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คํานํา 
 

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลประเทศญี่ปุน (Japanese Funds-in-

Trust) ผานศูนยวฒันธรรมแหงเอเชยี/แปซิฟกเพื่อองคการศึกษา วิทยาศาสตร และวฒันธรรมแหง

สหประชาชาต ิ(Asia/Pacific Cultural Centre for UNESCO – ACCU) ใหดําเนินงานโครงการพัฒนา

ศูนยแหงความเปนเลิศดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก มีเปาหมาย
สงเสริมการจัดการศึกษาของประเทศ ทั้งในระบบและนอกระบบ ใหเปนไปตามแนวทางและหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืน โดยเปดโอกาสใหสถาบันหรือองคกรที่เกี่ยวของดานการศึกษาและการพัฒนาที่ยั่งยนื ได
รวมแลกเปลี่ยนประสบการณ และเผยแพรความรูที่ไดรับจากการดําเนินงานโครงการ ตลอดจนจัดทํา
กิจกรรมสงเสริมและรณรงคดานการศึกษา ทั้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคเอเชีย
และแปซิฟก ใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายของทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (พ.ศ. 2548-
2557) โครงการนี้ เปนการดําเนินงานในลักษณะเครือขาย รวมกับองคกรอ่ืนๆ ในภูมิภาค คือ Asian 

South Pacific Bureau of Adult Education (ASPBAE – Philippines), Dhaka Ahsania Mission 

(DAM – Bangladesh), TVE Asia Pacific (TVEAP – Sri Lanka) และ University of the South 

Pacific (USP – Fiji) 

เอกสารเผยแพรความรูเพื่อประชาชน ชุด การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน จัดพิมพโดยสถาบัน
ส่ิงแวดลอมไทย เพื่อนําเสนอขอมูลและความรู ที่ไดรับจากการดาํเนินงานโครงการพัฒนาศูนยแหง
ความเปนเลิศดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในภูมภิาคเอเชียและแปซิฟก โดยมีเนื้อหาสาระซึ่งได
ทําการรวบรวมและวิเคราะหจากเอกสาร การประชุม และประสบการณของบุคคล ชุมชน เครือขาย 
หนวยงาน และองคกรตางๆ ที่มีภารกิจเกีย่วของกับการศึกษา การพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม ตลอดจน
การอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ 

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย ขอขอบคุณทุกทานที่มีสวนรวมในการจัดทาํเอกสารเผยแพรความรู
เพื่อประชาชนชุดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนนี้ รวมทั้งขอขอบคุณรัฐบาลประเทศญี่ปุน และ
องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ สํานักงานกรุงเทพฯ ที่ใหการสนบัสนุน
โครงการอยางเปนรูปธรรม สถาบันฯ หวังเปนอยางยิ่งวา เอกสารชุดนี้ จะเปนประโยชนตอทุกภาคสวน
ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ เพื่อใหสังคมไทยและสังคมโลกมีการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามความมุงหวังของทุกคน 
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สังคมโลกเจริญขึ้น…วิถีการดํารงชีวิตเริ่มซับซอน…สิ่งที่ตองเรียนรูยังมอีีกมากมาย 

คิด..มอง..คาดการณ..เกี่ยวกับ..“การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทไทย” 
 

อําไพ หรคุณารักษ 
สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

 

1. บทนํา 
เราทราบกันดวีา การศึกษาเปนกลไกสําคญัสูการพัฒนาที่ยั่งยืน คําถามที่ผุดขึ้นมาในใจของทุก

คน คือ สังคมที่ยั่งยืนเปนอยางไร มีกระบวนการขับเคลื่อนอะไรบาง และถาหากเรื่องนี้เชื่อมโยงกับการ
เรียนรูของคนในสังคมจริง ทําไมนักการศึกษาจึงยังไมแสดงทาทีใหความสนใจหรือใสใจสงเสริมการ
เรียนรู ซ่ึงสามารถนําผูเรียนไปสูความเปนประชากรที่ดีของสังคมที่ยั่งยนืดังกลาวได 

ขณะเดียวกัน เราพอจะมองออกไดไมยากนักวา สังคมที่พัฒนาอยางไมยั่งยนืนั้นเปนอยางไร 
โดยไดมกีารระบุถึงพฤติกรรมบางประการของคนในสังคม ที่มุงสนองความตองการอยางฉาบฉวยของ
ตน ไมสนใจถึงผลกระทบที่จะเกดิขึ้นตอสภาพแวดลอมรอบๆ ตัวเอง ซ่ึงจะกลายเปนอุปสรรคตอความ
เจริญของสังคมในระยะตอไป ตัวอยางของพฤติกรรมดังกลาว ไดแก การใชน้ําอยางฟุมเฟอย การขาด
ประสิทธิภาพพลังงาน การกอภาวะมลพษิ การไมเคารพตอสิทธิมนุษยชน การบริโภคอยางไมเหมาะสม 
และอ่ืนๆ อีกมากมาย ดงันั้น แมวาคํานิยามของการพัฒนาที่ยั่งยนืจะยังเปนประเด็นที่ถกเถียงกันอยู 
ประเด็นเรงดวนที่นาจะใหความสําคัญ คือ การคนหาความรูและทักษะที่จําเปนตอการเรียนรูของทุกคน 
ใหเกดิจิตสํานกึ การตัดสินใจ และการปฏิบัติตน เพื่อสรางสรรคชีวิตที่ดีกวา และเกื้อหนุนตอความ
สมดุลของสังคมโลก ทั้งในปจจุบันและในอนาคต 

2. การศึกษากับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การศึกษาเปนตัวแปรที่สําคญัของการพัฒนา ในสังคมที่มุงสูการพัฒนาอยางยั่งยืน การศึกษามี

ผลกระทบโดยตรงตอประเทศ ชุมชน และประชาชน ดงันี้ 

1) การพัฒนาของประเทศ – ประเทศชาติจะมีการพฒันาที่ยั่งยนืไดนั้น ประชากรใน

ประเทศตองไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของ
ประเทศ จะสามารถครอบคลุมขอบเขตและสาระสําคัญมากนอยแคไหน ขึ้นอยูกบั
คุณภาพการศกึษาของคนในประเทศนัน้ๆ ประเทศที่ประชากรไดรับการศึกษาอยางมี

 4 



คุณภาพ จะมีทางเลือกในการพัฒนาประเทศมากกวาเสมอ เนื่องจากมีทักษะในการ
บริหารจัดการทรัพยากรทุนที่มีอยูในประเทศ มีความเขาใจถึงระดับความตองการและ
ศักยภาพของทรัพยากรมนษุย ตลอดจนมีความรอบรูเกี่ยวกับปจจยั หรือทางเลือก
ระหวางปจจยัหลายๆ ประเภท ที่เอื้อตอการพัฒนาใหเกดิความยั่งยืน อาทิ ภูมิปญญา
ทองถ่ิน และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของ
ประเทศ เปนตน ซ่ึงหากประชากรของประเทศขาดความรูและทักษะเหลานี้แลว การ
พัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ มักจําเปนตองพึ่งพาระบบการผลิตขั้นพื้นฐาน และ
การสงออกสินคาประเภทวตัถุดิบมูลคาต่ํา ซ่ึงเปนการใชประโยชนโดยตรงจาก
แรงงาน และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากดั 

2) การตัดสินใจของชุมชน – ศักยภาพในการตัดสินใจของชุมชน ซ่ึงมีผลตอความเปนอยู

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสภาวะแวดลอมของชุมชน มักขึ้นอยูกับคุณภาพดาน
การศึกษาของคนในชุมชน เนื่องจากการศกึษา ทําใหสมาชิกชุมชนทุกคน ทุกเพศ และ
ทุกวยั มีความรอบรูมากขึ้น และสามารถกําหนดทางเลือกในการพฒันา หรือจัดการ
ปญหาที่เกิดขึน้ในชุมชนไดอยางเหมาะสม ตลอดจนมพีลังความรูที่เขมแข็ง สามารถ
คิดวิเคราะหดวยตนเองถึงขอดี-ขอเสียและผลกระทบจากแรงกดดันที่เกิดจากภายนอก
ชุมชน เพื่อการตัดสินใจที่เปนประโยชนสูงสุดตอชุมชน 

3) คุณภาพชีวติของประชาชน – การศึกษาสรางคุณภาพชวีติที่ดีใหคนในชุมชน/สังคมได 

โดยทําใหสถานะทางเศรษฐกิจของตนเองและครอบครัวดีขึ้น ทําใหมีสุขภาพและ
ความเปนอยูทีอุ่ดมสมบูรณ ตลอดจนมีผลตอการลดอัตราการตายของเด็กแรกเกิด และ
เพิ่มอัตราการเขาโรงเรียนของเด็ก ซ่ึงจะเปนทรัพยากรของชาติตอไปในอนาคต 

กลาวโดยสรุป การศึกษาเพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยืน มุงเนนพัฒนาศักยภาพของคนในสงัคมใหเกดิ
ความรู ทักษะ มุมมอง และคานิยม ซ่ึงเปนปจจยัหลักชีน้ําและจูงใจใหบุคคล แสวงหาและดําเนนิชีวิต
ของตนในแนวทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากสภาวะการดํารงชีวติของคนในสงัคมปจจุบันมคีวาม
ซับซอนมากขึ้น ความรูและทักษะที่จําเปนสําหรับการสรางตัวและครอบครัวใหอยูดีมีสุข ในขณะที่
สามารถชวยเหลือผูอ่ืนและสังคมใหอยูรอดไดดวยนั้น จงึครอบคลุมหัวขอวิชาและประเด็นที่ตองเรยีนรู
มากมาย ทั้งที่เปนความรูและทักษะจําเปนตอการใชชีวติในทองถ่ินทีต่นอาศัยอยู และความรูเกี่ยวกับ
สถานการณโลก ดวยเหตนุี้ กระบวนการเรียนรู เพื่อนําไปสูสังคมที่มีการพัฒนาอยางยั่งยืน จําเปนตองมี
สาระเนื้อหาที่เหมาะสม และมีความตอเนื่องตลอดชีวิต (จากครรภมารดาถึงวัยชรา) 
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3. สาระสําคัญของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
หัวใจสําคัญของ “การพัฒนาที่ยั่งยนื” คือ การพัฒนาคุณภาพชวีิตที่ดีกวาสําหรับทุกคน ซ่ึง

หมายถึง การพัฒนาที่กอใหเกิดดุลยภาพระหวาง การกระตุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การสราง
ความเขมแข็งทางสังคม และการอนุรักษส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ เพื่อความอยูดีมีสุขของประชาชนทกุคน ทั้ง
ในยุคปจจุบันและอนาคต โดยมีพื้นฐานความคิดวา เศรษฐกิจที่ทําใหเกิดดุลยภาพของการพัฒนาไดนัน้ 
จําเปนตองเปนเศรษฐกจิในสังคมที่มีรากฐานมั่นคง มีความสามารถในการแขงขัน และสามารถ
พึ่งตนเองได ในขณะเดียวกัน ประชาชนในสังคมสามารถพัฒนาระเบียบวิถีชีวิต ทั้งของตนเองและ
สวนรวม ใหดํารงอยูได โดยไมทําลายสิง่แวดลอม ดงันั้น นัยยะสําคัญในการสงเสริมแนวคิดของ
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน จึงเกีย่วเนื่องกับการพฒันาความรู (knowledge) ทักษะ (skills) มุมมอง 
(perspectives) และคานิยม (values) ของคนในสังคม เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสูสภาพเศรษฐกจิ 
สังคม และส่ิงแวดลอมที่สมดุลและยั่งยืน 

ความรู (Knowledge) 
หลายคนมีคําถามวา “คนในสังคมตองรูอะไรบาง จึงจะเปนประโยชนตอการพัฒนาที่ยั่งยนื?” 

จากการรวบรวมขอมูลการศึกษาวจิัยในระยะที่ผานมา สรุปไดวา การพัฒนาที่ยั่งยนื จําเปนตองอาศัย
ความรูความเขาใจอยางนอย 2 ดาน คือ ความเขาใจเกีย่วกับความหมายและความสําคญัของ “การพฒันา
ที่ยั่งยืน” และ ความรูเกี่ยวกบัแนวทางปฏบิัติสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

โจทยขอตอไปนาจะเปนคําถามวา “ความรูเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยนืหมายถึงอะไร?” จาก
ประสบการณในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตางๆ ทั่วโลก ไดช้ีใหเห็นถึงบทเรยีนขอ
หนึ่ง คือ ตนทุนทางธรรมชาติที่เปนฐานของการพัฒนาในระยะที่ผานมามีขีดจํากดั โดยในหวงสอง
ทศวรรษที่ผานมา ธรรมชาติเร่ิมสงสัญญาณใหเห็นอยางชัดเจน อาทิ การเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศโลก การเกิดภัยพบิัติทางธรรมชาติเพิ่มขึ้น การแพรขยายตวัของเชื้อโรคที่เปนอันตรายตอชีวิต 
และสภาวะขาดแคลนน้ําในหลายพื้นที่ทัว่โลก เปนตน ปรากฏการณดังกลาว ทาํใหประชาชาติสวน
ใหญยอมรับกนัวา หากมนุษยยังไมตระหนกัถึงเงื่อนไขขอจํากัดทางธรรมชาติ และปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมบางอยางใหสอดคลองกับวิถีธรรมชาติ ชีวิตและสังคมโลก รวมถึงความมุงหวังในการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมอยางตอเนื่องในอนาคต จะไดรับผลกระทบอยางรนุแรง 1  บทเรียนดังกลาวสามารถ
สรุปไดวา ความเขาใจพื้นฐานเกีย่วกับการพัฒนาที่ยั่งยนื หมายถึงการยอมรับวา การเจริญเติบโตทาง

                                                           
1 “What is Sustainability?”  Research on the Scientific Basis for Sustainability.  January 2006.  
http://www.sos2006.jp/english/rsbs_summary_e/about-rsbs.html (June 2007). 
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เศรษฐกิจและสังคมอยางไรขีดจํากัด ภายใตเงื่อนไขขอจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและความซบัซอน
ของระบบนิเวศ เปนเปาหมายที่ไมสอดคลองกับความเปนจริง 2  โดยมีเหตุผลสนับสนุน ทั้งจากมุมมอง
ของนักวิทยาศาสตรและนักเศรษฐศาสตร โดยเฉพาะอยางยิ่ง หลักฐานจากปรากฏการณทางธรรมชาติที่
มนุษยสัมผัสไดในปจจุบัน 

สําหรับความรูเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติสูการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น นอกจากความรูเบื้องตนขั้น
พื้นฐานทีใ่ชสอนในโรงเรียน และความรูขั้นสูงเกี่ยวกบัศาสตรแขนงตางๆ ที่จําเปนตอการประกอบ
อาชีพของบุคคล รวมทั้งชวยสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแลว ประชากร
ของสังคมที่มีพัฒนาอยางยั่งยืน ยังตองมีความรอบรูเกี่ยวกับสถานการณและปญหาดานเศรษฐกจิ สังคม 
และส่ิงแวดลอมโลก ที่มีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับทองถ่ินที่ตนอาศัยอยู ตลอดจนประเด็นปญหาที่อยู
ในความสนใจของชาวโลก เพื่อใหสามารถตัดสินใจและปฏิบัติตนไดอยางเหมาะสม มีความสอดคลอง
กับแนวคิดและแนวทางที่คนสวนใหญยอมรับ ในสวนนี้ องคการยูเนสโก ไดจัดกลุมสาระและหนวย
ความรูเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืไวตามตารางที่ 1 พรอมกับจัดทาํเนื้อหาความรูเหลานั้นสรุปไวเปน
หมวดหมู ในลักษณะขอมูลสารานุกรม เพือ่ใชอางอิงไดตอไป 

 

ตารางที่ 1 กลุมสาระและหนวยความรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยัง่ยืน3

หัวขอท่ี กลุมสาระ หัวขอ หนวยความรู 

1. โลกและบรรยากาศ 1.1 โครงสราง และกระบวนการเปลี่ยนแปลงดาน
สิ่งแวดลอม – ระบบโลก 

  1.2 โครงสราง และกระบวนการเปลี่ยนแปลงดาน
สิ่งแวดลอม – การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก 

  1.3 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก กับนโยบายและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

                                                           
2 ขณะเดียวกัน ไดมีนักวิชาการบางคนยกประเด็นโตแยงขอสรุปเกี่ยวกับเงื่อนไขทางธรรมชาติ ที่จะสงผลเปนขอจํากัด
ของการพัฒนาอยางตอเนื่องในอนาคต คนหาขอมูลเพิ่มเติมไดใน  Lomborg, Bjørn.  The Skeptical Environmentalist: 
Measuring the Real State of the World.  Cambridge University Press.  2001  และ “Global Warming Controversy.”  
http://en.wikipedia.org/wiki/Global_warming_controversy (June 2007). 
3 UNESCO EOLSS.  “Knowledge for Sustainable Development: An Insight into the Encyclopedia of Life Support 
Systems, Volumes I-III.  http://www.eolss.net/eolss_ksd.aspx (June 2007). 
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หัวขอท่ี กลุมสาระ หัวขอ หนวยความรู 

1. โลกและบรรยากาศ 1.4 ภูมิศาสตร 

  1.5 ธรณีวิทยา 

  1.6 ธรณีเคมี (ศึกษาคุณสมบัติทางเคมีของวัตถุตางๆ ที่เกิดขึ้น
ตามธรรมชาติบนพื้นโลก) 

  1.7 สมุทรศาสตร 

  1.8 ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

  1.9 ระบบขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร 

2. คณิตศาสตร 2.1 แบบจําลองทางคณิตศาสตรเกี่ยวกับระบบค้ําจุนชีวิต 

  2.2 Optimization and Operations Research 

  2.3 ความนาจะเปนและสถิติ 

  2.4 แบบจําลองทางคณิตศาสตร 

  2.5 การศึกษาดานสถิติของขอมูลทางชีววิทยา 

3. ชีววิทยาและแพทยศาสตร 3.1 ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับชีวิต 

  3.2 ระบบทางชีววิทยา 

  3.3 สรีรศาสตรและการรักษาพยาบาล 

  3.4 เทคโนโลยีชีวภาพ 

  3.5 วิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิต 

  3.6 อณูชีววิทยาและพันธุศาสตร 

  3.7 สาธารณสุขในบริบทโลก 

  3.8 น้ํากับการสาธารณสุข 

  3.9 สิ่งมีชีวิตขนาดจิ๋วที่สามารถมีชีวิตอยูในสภาวะแวดลอมที่
เลวราย (Extremophiles) 

4. สังคมและมานุษยวิทยา 4.1 การจัดการ 

  4.2 การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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หัวขอท่ี กลุมสาระ หัวขอ หนวยความรู 

4. สังคมและมานุษยวิทยา 4.3 ประวัติศาสตรเกี่ยวกับพัฒนาการของมนุษย 

  4.4 สังคมวิทยา 

  4.5 จิตวิทยา 

  4.6 โบราณคดี 

  4.7 เศรษฐศาสตรเบื้องตน 

  4.8 กฎหมาย 

  4.9 สังคมมนุษยและความเจริญทางวัฒนธรรม 

  4.10 รัฐบาลกับการเมือง 

  4.11 วารสารศาสตรและสื่อมวลชน 

  4.12 วรรณกรรมและวิจิตรศิลป 

5. 5.1 ฟสิกส 

 

วิทยาศาสตรกายภาพ วิศวกรรม 
และเทคโนโลยี 5.2 วิศวกรรมโยธา 

  5.3 วิศวกรรมชางกล 

  5.4 วิศวกรรมไฟฟา 

  5.5 เครื่องจักรและหุนยนตสําหรับการควบคุมระบบ 

  5.6 การใชเครื่องมือและเทคโนโลยีทางฟสิกส 

  5.7 วัสดุศาสตรและวิศวกรรมวัสดุ 

  5.8 วิศวกรรมและการวางแผนขนสง 

  5.9 วิศวกรรมโรงงานและอุตสาหการ 

  5.10 ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence) 

  5.11 Hierarchy and Complexity and Agent-based Models 

  5.12 System Dynamics: Systemic Feedback Modeling for 
Policy Analysis 

  5.13 System Science and Cybernetics 
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หัวขอท่ี กลุมสาระ หัวขอ หนวยความรู 

6. เคมีวิทยา 6.1 โลกของเคมี 

  6.2 สถานการณในอดีต ปจจุบัน และอนาคตของเคมี 

  6.3 เคมีธรณีทางชีวภาพ 

  6.4 บทบาทของเคมีตอการพัฒนาที่ยั่งยืน (กรณีศึกษาของ
ประเทศจีน) 

7. อุทกวิทยา 7.1 วัฎจักรของน้ําและผลกระทบจากมนุษย 

  7.2 ความสัมพันธระหวางมนุษย ที่ดิน และน้ํา ในสายตาของ
นักอุทกวิทยา 

  7.3 ประเภทและคุณสมบัติของน้ํา 

  7.4 น้ําผิวดิน 

  7.5 การจัดการทรัพยากรน้ํา 

  7.6 การศึกษา การอบรม และการถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ํา 

  7.7 น้ํากับการพัฒนา 

  7.8 การจัดสรรน้ําสะอาด – ประเด็นทาทายของอนาคต 

  7.9 บทบาทของน้ํากับการเกษตร อาหาร พลังงาน และ
สิ่งแวดลอม 

  7.10 มลพิษรายแรงทางน้ําอันเกิดจากสภาวะผิดปกติทาง
ธรรมชาติ 

8. วิศวกรรมน้ํา 8.1 โครงสรางชลศาสตร เครื่องมือและระบบขอมูล 

  8.2 การจัดการเพื่อนําน้ําเสียกลับมาใชใหม ดวยวิธีบําบัดและ
คืนสภาพ  

  8.3 น้ําและการบําบัดน้ําเสีย 

9. พลังงาน 9.1 น้ํามันและกาซธรรมชาติ 

  9.2 พลังงานบนโลก และความยั่งยืนของระบบค้ําจุนชีวิต 
(Life Support System) 
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หัวขอท่ี กลุมสาระ หัวขอ หนวยความรู 

9. พลังงาน 9.3 ระบบคุณภาพพลังงาน (Exergy Energy System) 

  9.4 Exergy (ระดับคุณภาพของพลังงาน) กับระบบค้ําจุนชีวิต 

  9.5 การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และการอนุรักษพลังงาน 

  9.6 แหลงพลังงานหมุนเวียน – พลังงานจากดวงอาทิตยและ
พลังงานจากระบบโคจรของโลกกับดวงจันทร 

  9.7 แหลงพลังงานธรรมชาติ – ถานหิน หินน้ํามัน สารอินทรีย
พบในทรายน้ํามัน (natural bitumen) น้ํามันหนัก ปาพรุ 

  9.8 ความตองการพลังงานในศตวรรษที่ 21 

  9.9 นโยบายพลังงาน 

10 วิศวกรรมพลังงาน 10.1 เทคโนโลยีการเปลี่ยนรูปพลังงานความรอนสูพลังงานกล 

  10.2 โรงผลิตพลังงานความรอน 

  10.3 เครื่องปรับอากาศ – การบริโภคพลังงานและคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 

  10.4 กระบวนการผลิตเชื้อเพลิงหลักและเชื้อเพลิงสํารอง – 
มุมมองในกระบวนการกลั่นปโตรเลียม 

  10.5 สื่อพลังงานและระบบการเปลี่ยนรูปพลังงาน 

  10.6 การขนสงพลังงาน 

  10.7 พลังงานความรอนจากแสงอาทิตยโดยตรง 

11 วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมและ
นิเวศวิทยา 

11.1 โครงสรางและกระบวนการทํางานของความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

  11.2 นิเวศศาสตรเพื่อความยั่งยืนของสังคมโลก 

  11.3 นิเวศวิทยาทางทะเล 

  11.4 พิษวิทยาของสิ่งแวดลอมกับสุขภาพของมนุษย 

  11.5 ระบบสิ่งแวดลอม 

  11.6 พ้ืนที่ชายฝงและแหลงน้ํากรอย (estuaries) 
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11 วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมและ
นิเวศวิทยา 

11.7 การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมโลกอันเกิดจากการ
กระทําของมนุษย 

 11.8 พลังงานกับสิ่งแวดลอม 

 

 

11.9 ความเช่ือมโยงระหวางอาหาร การเกษตร และ
สิ่งแวดลอม 

12 วิศวกรรมสิ่งแวดลอม 12.1 แหลงมลพิษที่มีจุดกําเนิดแนนอน – ผลกระทบตอทองถิ่น
และการควบคุม 

  12.2 วิศวกรรมธรณี ธรณีสิ่งแวดลอม และเศรษฐศาสตรการแร 

  12.3 ของเสียอันตราย 

  12.4 วิศวกรรมนิเวศวิทยาในสิ่งแวดลอมเมือง 

  12.5 กฎหมายสิ่งแวดลอมกับการกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอม 

13 เกษตรศาสตร 13.1 บทบาทของอาหาร การเกษตร ปาไม และประมง ตอ
โภชนาการของมนุษย 

  13.2 คุณภาพและมาตรฐานอาหาร 

  13.3 ปาและพืชในปา 

  13.4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อตอบสนองตอความ
ตองการของมนุษยชาติ – บทบาทของการเกษตร ปาไม 
และประมง ตอโภชนาการของมนุษย 

  13.5 การเก็บเกี่ยวพืชเพื่อนํามาเปนอาหาร 

  13.6 การประมงและเพาะเลี้ยง – การจัดการเพื่อความยั่งยืน 

  13.7 การปรับปรุงโภชนาการและปองกันการขาดแคลนธาตุอาหาร
จุลภาคในระดับโลก ดวยวิธีเกษตรและอณูพันธุศาสตร 

  13.8 กฎหมายสาธารณะเกี่ยวกับอาหารและเกษตรกรรม – 
เปาหมาย ขอจํากัด นโยบาย มาตรการ และขอโตแยง 

14 วิศวกรรมอาหารและเกษตรกรรม 14.1 การปรับปรุงที่ดินเพื่อการเกษตร – การปรับปรุงและบํารุง
ดินใหคืนสภาพเดิม 
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14 วิศวกรรมอาหารและเกษตรกรรม 14.2 การใชเครื่องจักรและเครื่องกลทางการเกษตร 

  14.3 การจัดการเกษตรสวนปาและการทําประมง 

15 นโยบายและการจัดการทรัพยากร
มนุษย 

15.1 การจัดการทรัพยากรมนุษยอยางยั่งยืนในศตวรรษที่ 21 – 
ทัศนะในเชิงวิวัฒนาการ 

  15.2 การพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมของมนุษย 

  15.3 การพัฒนาคนกับการศึกษา 

  15.4 สิ่งแวดลอมศึกษากับการสรางความตระหนัก 

  15.5 มนุษยกับการพัฒนา 

  15.6 กลุมคนดอยโอกาส 

16 16.1 ประวัติศาสตรและการเปลี่ยนแปลงของระบบโลก 

 

นโยบายและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 16.2 ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ – การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศกับระบบสังคมมนุษย 

  16.3 ทรัพยากรธรรมชาติบนโลก 

  16.4 ภัยพิบัติซึ่งเกิดจากธรรมชาติ และจากการกระทําของ
มนุษย 

  16.5 ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ – มหาสมุทรและระบบนิเวศน้ํา 

  16.6 การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และการจัดการ
แหลงอาศัยของสิ่งมีชีวิต 

  16.7 ทรัพยากรสิ้นเปลือง 

  16.8 ที่ดินและการใชที่ดิน 

17 เศรษฐศาสตรและการพัฒนา 17.1 ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  17.2 วิวัฒนาการของเศรษฐศาสตรวาดวยสงครามกับสันติภาพ 

  17.3 เศรษฐศาสตรกับสาขาการศึกษาอื่นๆ 

  17.4 หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  17.5 เศรษฐศาสตรสวัสดิการกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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17 เศรษฐศาสตรและการพัฒนา 17.6 แงมุมตางๆ ของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  17.7 เศรษฐศาสตรการคาและการเงินระหวางประเทศ  

  17.8 สิ่งแวดลอมกับเศรษฐศาสตร 

  17.9 การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกกับอนาคตโลก – ระบบ
เศรษฐกิจและสังคมแหงความรู 

18 18.1 สถาบัน กับประเด็นดานจริยศาสตรและความยุติธรรม 

 18.2 ความสัมพันธระหวางประเทศ 

 

สถาบันและระบบโครงสราง
พ้ืนฐาน (Institutions and 
Infrastructure) 

18.3 บทบาทของกฎหมายและสถาบันระหวางประเทศ 

  18.4 ธรรมาภิบาลโลกในระบอบประชาธิปไตย – ปญหา ปจจัย 
และโอกาส 

  18.5 การแกไขปญหาความขัดแยง 

  18.6 ประเด็นเกี่ยวกับขอตกลง สนธิสัญญา และกฎระเบียบ
ตางๆ ที่ใชในการแกไขปญหาระดับโลก 

  18.7 วัฒนธรรมกับสันติภาพ 

  18.8 ความมั่นคงระหวางประเทศ 

  18.9 ระบบสถาบันและโครงสรางพื้นฐาน ในระดับประเทศ
และระดับระหวางประเทศ 

19 19.1 วิศวกรรมระบบและการจัดการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

เทคโนโลยี ขอมูล และการจัดการ
ระบบ 19.2 สภาพแวดลอมภายใตระบบการจัดการอยางยั่งยืน 

  19.3 นโยบายดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

  19.4 การจัดการความรู ความฉลาดขององคกร (Organizational 
Intelligence) การเรียนรู และความซับซอนอันเกิดจากระบบ 

  19.5 การแพรหลายของเทคโนโลยีในระดับโลก - การถายทอด
เทคโนโลยีและการพัฒนาศักยภาพดานเทคโนโลยี 

  19.6 แบบจําลองคอมพิวเตอร World3 และStrategem – ที่มา 
เปาหมาย ขอสมมติฐาน และผลที่ตามมา 
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19 19.7 แบบจําลองเชิงบูรณาการของการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับโลก 

 

เทคโนโลยี ขอมูล และการจัดการ
ระบบ 19.8 การวิเคราะหเชิงระบบ และแบบจําลองเชิงบูรณาการของระบบโลก

  19.9 จริยธรรมทางวิทยาศาสตร 

  19.10 ปญหาสังคมกับระบบนิเวศ – การวิจัยเชิงบุรณาการแบบ
ขามวิชา (Transdisciplinary Research) 

  19.11 วิวัฒนาการของการวิจัยเชิงบุรณาการแบบขามวิชา 

20 สถานการณโลกในระดับภูมิภาค 20.1 การพัฒนาที่ยั่งยืนในทวีปแอฟริกา 

  20.2 ทัศนะของการพัฒนาที่ยั่งยืนในมุมองของประเทศบราซิล 

  20.3 มิติทางกายภาพและทรัพยากรมนุษยของระบบค้ําจุนชีวิต 
– กรณีศึกษาประเทศแคนาดาและสหรัฐอเมริกา 

  20.4 สถานการณดานการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศจีน 

  20.5 สถานการณดานการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศญี่ปุน 

  20.6 สถานการณดานการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศรัสเซีย 

 

ทักษะ (Skills) 
นอกจากความรูเกี่ยวกับสถานการณ ปญหาและแนวทางแกไขปญหาระดับโลกดงักลาวแลว 

เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยนื ประชากรของโลกทุกคน ยังตองไดรับการเสริมทักษะ 
หรือความชํานาญ ที่จําเปนตอการดํารงตนในบริบทของการพัฒนาที่ยัง่ยืน ตามเงื่อนไขของสังคมหรือ
ชุมชนที่ตนอยูรวมอาศัย ตวัอยางของกลุมทักษะทีจ่ะเปนตอการดํารงชีวิตในสังคมที่ยั่งยืน มดีังนี ้

1. ทักษะในการคิดอยางเปนระบบ สามารถจัดระเบียบการคิดทีละดานอยางเปนระบบ มีการ
ดึงเอาความรูและประสบการณของผูคิดมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ทําใหสามารถแกไข
ปญหาและตัดสินใจอยางมีคณุภาพ 

2. ทักษะในการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ สามารถใชการเขียน คําพดู และทาทาง เพื่อ
แสดงออกถึงความรูสึกนึกคดิของตนเอง ไดอยางเหมาะสมกับวัฒนธรรมและสถานการณ 
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3. ทักษะในการวเิคราะหและวางแผนลวงหนา สามารถนําขอมูลและความรูที่มีอยูมา
เปรียบเทียบ ประมวลผล แปลความหมาย และกําหนดเปาหมายในอนาคตทีต่องการ 
ตลอดจนวางกลยุทธใหไปถงึเปาหมายทีว่างไว 

4. ทักษะในการคิดอยางมีวจิารณญาณเกี่ยวกบัคานิยม (values) สามารถประเมินปญหาหรือ
สถานการณทีอ่ยูรอบตัว ซ่ึงมีผลตอการดําเนินชีวติ โดยอาศัยความรู คุณธรรม และความ
เพียร ใหเกดิความเขาใจ และตระหนักถึงความสําคัญของการมีคุณธรรม จริยธรรม คานิยม
ที่ถูกตอง และคุณลักษณะทีพ่ึงประสงคของคนในสังคมไทย เพื่อจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น
ในชีวิตไดอยางมีระบบ 

5. ทักษะการสรางสัมพันธภาพระหวางบุคคล สามารถสรางและรักษาความสัมพันธที่ดีกับ
บุคคลรอบขางไวไดยืนยาว มีการคนหา รูจัก และเขาใจตนเอง รวมทั้งเขาใจถงึความ
เหมือนหรือความแตกตางระหวางบุคคล สามารถยอมรับบุคคลอื่นที่ตางจากตนเอง มีการ
ชวยเหลือบุคคลอื่นที่ดอยกวา หรือไดรับความเดือดรอน 

6. ทักษะในการอยูรวมในสังคมและสิ่งแวดลอมอยางปลอดภยั อาทิ เขาใจและตระหนกัใน
การดูแลตนเองใหมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งรางกายและจติใจ มีบุคลิกภาพที่เหมาะสม รูวิธี
ปองกันไมใหเกิดโรคภัยไขเจ็บ และสามารถแกไขปญหาพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคที่จะ
นําไปสูโรคภัยไขเจ็บไดอยางถูกตองเหมาะสม เขาใจและตระหนักในภัยอันตรายที่อาจจะ
เกิดขึ้นในชวีิตประจําวนั รูวิธีปองกันภัยอันตรายที่จะเกิดขึ้น และสามารถแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นจากภัยอันตรายไดอยางถูกตองเหมาะสม ตลอดจนเขาใจและตระหนกัในคณุคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มจีิตสํานึกในการรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม รูวิธีใชทรัพยากรอยางประหยดัและคุมคา รูวธีิปองกันไมใหเกิด
สภาพแวดลอมเปนพิษ และสามารถแกไขปญหาสภาพแวดลอมเปนพิษในชุมชนไดอยาง
ถูกตองเหมาะสม เปนตน 

มุมมอง (Perspectives) 
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน เนนการสงเสริมใหบุคคลสามารถมองไดรอบดาน ครอบคลุม

ทั้งที่เปนประเด็นปญหาในระดับโลก และความเชื่อมโยงหรือผลกระทบของปญหาเหลานั้นในระดับ
ทองถ่ิน ทั้งนี้ เนื่องจากปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมมนุษย มีสาเหตุจากการตัดสินใจและ/หรือการ
กระทําในอดีต และมีผลตอเนื่องเปนประเด็นขอคิดสําหรับอนาคต ดงันั้น การเรียนรูเพื่อใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน จึงจําเปนตองมองใหเขาใจถึงรากฐานของปญหา และสามารถมองคาดการณออกไปให
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เห็นถึงความนาจะเปนในอนาคต ซ่ึงอาจมีทางเลือกสําหรับการตัดสนิใจหรือแนวทางปฏิบัติไดหลาย
ประการ ขึ้นอยูกับขอสมมตฐิานหรือความตองการของแตละคนในแตละสถานการณ ขณะเดียวกนั ตอง
มองใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของแตละปญหาในระดับโลกดวย ทั้งนี้ การฝกใหสามารถมองปญหาใน
หลายๆ มุมทีแ่ตกตางกนัออกไป จะชวยใหบุคคลเขาใจถึงเหตุและผลของสิ่งที่เกิดขึ้น เกดิความมสีวน
รวม และสามารถคิดหาแนวทางแกไขปญหารวมกบัคนอื่นๆ ไดอยางสรางสรรค ศักยภาพดังกลาวของ
คนในสังคมโลก ถือเปนปจจัยสําคัญสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

มุมมองเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื ไดแก 

 ปญหาสังคมและสิ่งแวดลอม มีการเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา ทุกๆ ปญหามีที่มาและที่ไป 

 ปญหาตางๆ เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของโลก ที่เกิดขึ้นในปจจุบนั มีความเชื่อมโยงและ
เกี่ยวของซึ่งกนัและกนั 

 มนุษยทกุคนมคีุณสมบัติที่คลายคลึงกัน เชน มีความรักลูก 

 การมองใหเขาใจถึงชุมชนทีต่นอาศัยอยู รวมถึงมองออกไปใหเขาใจถึงบริบทที่กวางไกล
ออกไปจากชมุชนที่อาศัยอยู จะทําใหบุคคลเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกบัปญหาของ
ทองถ่ินในบรบิทของโลก 

 กอนที่บุคคลจะทําการตัดสินใจ หรือช้ีขาดในเรื่องใดๆ จําเปนตองมองใหรอบดาน และ
พยายามมองจากมุมที่แตกตางกัน 

 เนื่องจากมนุษยมีความสนใจและพื้นฐานทีแ่ตกตางกนั จึงมักมีความเห็นที่ไมสอดคลอง 
หรือมีการแขงขันกันอยูเสมอ ในประเดน็เกี่ยวกบัคุณคาทางเศรษฐศาสตร ความเชื่อทาง
ศาสนา และสังคม 

 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไมสามารถแกไขปญหาทุกเรือ่งไดโดยลําพงั 

 นอกจากการเปนประชากรของประเทศที่ตนอาศัยอยูแลว คนทุกคนเปนประชากรของ
โลก 

 การตัดสินใจเลือกบริโภคสินคาประเภทใดประเภทหนึ่ง และพฤติกรรมอื่นๆ ที่แสดงออก
โดยบุคคลในสถานที่หนึ่ง มีผลกระทบตอการใชทรัพยากรและกระบวนการผลิตใน
สถานที่อ่ืนที่อยูหางไกลออกไป 
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 การเลือกปฏิบัติตามหลักปองกันไวกอนเกดิความเสียหาย แมจะยังไมสามารถหาขอมูล
เหตุผล มายนืยันความแนนอนของการเกดิปญหา หรือสภาวะเสียหายในอนาคตไดก็ตาม 
โดยการหลีกเล่ียงการกระทาํใดๆ ที่มีความเปนไปไดวาอาจจะกอความเสียหายตอสังคม
และส่ิงแวดลอม เปนมาตรการที่จําเปนตอการอยูดีมีสุขของชุมชนและโลกในระยะยาว 

คานิยม (Values) 
องคประกอบที่สําคัญอีกสวนหนึ่งของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การสรางความเขาใจ

ใหประชากรโลก เกีย่วกับคานิยมที่เหมาะสมสําหรับสังคมที่ยั่งยนื เพื่อใหคนไดตระหนักถึง
แนวความคิดหรือพฤติกรรม ที่ตนเลือกใชเปนแบบแผนในการใชชีวติประจําวนั และทําความเขาใจกับ
ความคิดหรือพฤติกรรมที่คนอื่นใชเปนแบบแผนในชวีติประจําวนัเชนกัน โดยผานกระบวนการ
พิจารณา ไตรตรอง และวเิคราะหเปาหมาย รูปแบบ และผลกระทบของความคิดและพฤติกรรม ที่
สมาชิกของสังคมยอมรับ และใชเปนบรรทัดฐาน ในการกําหนดแบบแผนเชิงพฤติกรรมของตน 
ขณะเดียวกัน เปดโอกาสใหคนในสังคมไดรวมกนัสรางคานิยมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื 

ปฏิญญาโลกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Earth Charter)4 เสนอแนะแนวทางที่มนุษยโลกควรยดึถือ
เปนแบบแผนในการดํารงชวีิตรวม 16 ประการ ดังนี้ 

 การใหความเคารพและใสใจตอประชาคมแหงชีวิต 
1. เคารพตอโลกและทุกชวีิตในความหลากหลาย 
2. ดูแลเอาใจใสประชาคมแหงชีวิต ดวยความเขาใจ ความรัก และความเมตตาสงสาร 
3. สรางสรรคสังคมประชาธิปไตยที่มีความยุตธิรรม การมีสวนรวม ความยั่งยืน และ

สันติภาพ 
4. ปกปองความอุดมสมบูรณ และความงดงามของโลก เพื่อผูคนในปจจุบัน และใน

อนาคต 

1. ความสมบูรณมั่งคั่งของระบบนิเวศ 
5. คุมครองและฟนฟูความสมบูรณมั่งคั่งของระบบนิเวศโลก โดยใสใจอยางจริงจังกับ

ความหลากหลายทางชีวภาพ และกระบวนการทางธรรมชาติ ที่ค้ําจุนสรรพชีวิต 

                                                           
4 Earth Charter International.  The Earth Charter Initiative.  http://www.earthcharter.org/ (June 2007) 
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6. พิทักษส่ิงแวดลอมดวยวิธีปองกันใหพนจากอันตราย หากไมรูชัดถึงอันตรายที่อาจจะ
เกิดขึ้น ใหใชหลักปองกันไวกอน 

7. ปฏิบัติตามรูปแบบการผลิตและการบริโภค ที่คุมครองศักยภาพของโลกในการผลิต
ขึ้นมาใหม สิทธิมนุษยชน และความเปนอยูที่ดีของประชาคม 

8. สงเสริมการศึกษาเกีย่วกับความยั่งยืนของระบบนิเวศ ตลอดจนสนับสนนุการ
แลกเปลี่ยนและนําความรูไปใชอยางกวางขวาง 

2. ความเปนธรรมทางเศรษฐกจิและสังคม 
9. ขจัดปญหาความยากจน โดยถือเปนภารกิจที่หลีกเลี่ยงไมได ไมวาจะพิจารณาในแง

ของประเด็นทางจริยธรรม สังคม และส่ิงแวดลอม 
10. ทําใหเกดิความมั่นใจวา กิจกรรมและสถาบันทางเศรษฐกิจในทุกระดับ มีสวน

สนับสนุนการพัฒนาคนอยางเทาเทียมและยั่งยืน 
11. ใหการรับรองวา ความเปนธรรมและเสมอภาคทางเพศ เปนรากฐานของการพัฒนาที่

ยั่งยืน รวมทัง้สรางความมั่นใจใหประชากรของโลกไดรับการศึกษา การบริการดาน
สุขภาพ และโอกาสทางเศรษฐกิจ 

12. คุมครองสิทธิของทุกคนที่มีตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและทางสังคม ซ่ึงค้ําจุน
หรือหนุนเสริมศักดิ์ศรี สุขภาพทางรางกาย และจิตใจทีด่ีของมนุษย โดยปราศจากการ
แบงแยก พรอมใหความสนใจเปนพิเศษตอสิทธิของคนพื้นเมืองและชนกลุมนอย 

3. ประชาธิปไตย อหิงสา และสันติภาพ 
13. เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันเพื่อประชาธิปไตยในทุกระดับ ใหความโปรงใส

และความรับผิดชอบเปนสวนหนึ่งของธรรมาภิบาล สนับสนุนการมีสวนรวมใน
กระบวนการตดัสินใจ และสงเสริมการใชกระบวนการยุตธิรรม 

14. บูรณาการความรู คุณคา และทักษะที่จําเปนตอการดํารงชีวิตอยางยั่งยนื ไวในระบบ
การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

15. ปฏิบัติตอชีวิตทั้งมวลดวยความนับถือและใหเกยีรต ิ
16. สงเสริมวัฒนธรรมแหงการอดกลั้น อหิงสา และสันติภาพ 
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4. แนวทางการดําเนินงานสงเสริมการศกึษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เมื่อทําความเขาใจกับเปาหมายและสวนประกอบที่สําคัญ ของแนวคิดการศึกษาเพื่อการพัฒนา

ที่ยั่งยืนแลว คําถามตอมานาจะเปนประเดน็เกี่ยวกบัการนําแนวคิดสูการปฏิบัติใหเกดิผล ซ่ึงในสวนนี ้
สหประชาชาต ิ ไดกําหนดแนวทางปฏิบัตขิอที่ 36 วาดวยการศึกษา ฝกอบรม และความตระหนักของ
สาธารณชน ภายใตแผนปฏิบัติการ 21 5  โดยไดช้ีแนะถึง “ภารกิจ” สําคัญของประเทศ ในการสงเสริม

การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืนไว สรุปไดดังนี ้

1) การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน – ในป พ.ศ. 2533 ที่ประชุมสหประชาชาติวาดวย
การศึกษา6 มีมติใหการศกึษาขั้นพื้นฐาน เปนกระบวนการเรียนรูสําหรับคนทุกเพศทกุ
วัย เพื่อใหมโีอกาสไดแสวงหาและสะสมความรู เครื่องมือ และทักษะทัว่ไปที่เปน
ประโยชนตอการดํารงชีวิต เพื่อปลูกฝงทัศนคติในการเรียนรูอยางตอเนื่อง รูจักถาม 
สังเกต วิเคราะหปญหา และคิดคนวิธีแกไขปญหาอยางรอบคอบ และเพื่อใหตระหนกั
วา ตนเปนสวนหนึ่งของสังคม มีความรับผิดชอบตอตนเองและผูอ่ืน 

ในขณะที่เงื่อนไขสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศ ไดแก การเพิ่มจํานวน
ประชากรที่มีโอกาสเขารับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน หากรฐัมีเปาหมายผลักดันใหสังคมมี
การพัฒนาที่ยัง่ยืน จําเปนตองคํานึงถึงคุณภาพของการศกึษาขั้นพืน้ฐานดวย โดยเนน
การเสริมสรางทักษะการคิดอยางเปนระบบ การเรียนรูถึงคานิยมที่เหมาะสม และการ
สรางเสริมมุมมองที่ยึดหลักเหตุและผล ทัง้นี้ ความรูและทักษะดงักลาวจะชวยกระตุน
ใหผูเรียนเกิดความสนใจ และใหความสําคัญ กับการแสดงบทบาทของตนในฐานะที่
เปนสวนหนึ่งของสังคม ดวยการเขาไปมีสวนรวม ในกิจกรรมและกระบวนการ
ตัดสินใจของชุมชนในสังคม อยางเหมาะสมและชาญฉลาด 

2) การปรับระบบการศึกษาใหสอดคลองกับแนวคิดของการพัฒนาที่ยัง่ยนื – การจัด
โครงสรางและแนวทางการศึกษาในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยนื หมายถึง การกําหนด
นโยบายและแผนการศึกษาแหงชาติ การจดักระบวนการเรียนการสอนและการบริหาร
การศึกษา ตลอดจนการวัดและประเมินผลการศึกษา ใหเกิดการเรยีนรูเกี่ยวกับเนื้อหา

                                                           
5 United Nations Conference on Environment and Development (UNCED) 1992.  “Agenda 21.”  
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/english/agenda21chapter36.htm (June 2007). 
6 World Conference 1990.  “World Declaration on Education For All.”  
http://www.unesco.org/education/efa/ed_for_all/background/jomtien_declaration.shtml (June 2007). 
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สาระอันเปนองคความรูเฉพาะดานทีจ่ําเปนตอการดํารงชีพ ทักษะในการคิดอยางเปน
ระบบ ภูมปิญญาจากการใชเหตุผล และตระหนักรูถึงคุณคาความเปนมนุษยหรือ
คานิยมที่เหมาะสม ซ่ึงเปนแนวทางสูการดาํเนินวิถีชีวิตทีย่ั่งยืน ตลอดจนการใชทักษะ
อยางเหมาะสมในการเขารวมเปนสวนหนึง่ของสังคมที่ตนอาศัยอยู การจัดระบบ
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืนดังกลาว ควรดําเนนิการครอบคลุมทุกระดบัของระบบ
การศึกษา ตั้งแตการศึกษาระดับพืน้ฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา ขณะเดียวกนั การ
จัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางสังคมที่มีการพัฒนาอยางยั่งยืนนัน้ จําเปนตองมีการมอง
ยอนหลังถึงความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงเปนสิ่งปลูกฝงคุณคาความเปนมนษุย 
รวมทั้งขนบธรรมเนียมในการจัดการทรัพยากรของทองถ่ิน ที่สังคมชุมชนยึดถือ
ปฏิบัติอยางตอเนื่องมาเปนระยะเวลายาวนาน 

3) การเสริมสรางความเขาใจและความตระหนักของสาธารณชน – สังคมจะเจริญเติบโต
อยางยั่งยืนได ตองประกอบดวยสมาชกิ ที่มีความตระหนักถึงเปาประสงคของการมุงสู
ความยั่งยืน รวมทั้งมีความรูและทักษะที่เอื้อตอการบรรลุเปาหมายที่ตองการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง สังคมที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงประชาชนทุก
คนมีหนาที่สําคัญในการคัดเลือกผูแทนของตน เพื่อเขาไปรวมบริหารจัดการประเทศ 
ดังนั้น หากคนสวนใหญในสังคมมีความรูความเขาใจ และตระหนักถึงความสําคัญ
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน คนเหลานั้น จะมสีวนชวยผลักดันและกระตุนใหผูแทนของตน 
ช้ีนํานโยบาย กําหนดมาตรการ และวางแผนดําเนนิงานบริหารจัดการประเทศ ไปใน
แนวทางของการพัฒนาที่ยั่งยนืได 

นอกจากนี้ เมือ่เรายอมรับกนัวา การบริโภคอยางไมเหมาะสม หรือฟุมเฟอย มีสวนทํา
ใหสังคมพัฒนาอยางไมยั่งยนื คนในสังคมที่ตองการผลักดันใหเกิดการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน จึงจําเปนตองมีความรูเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริโภคที่ยั่งยนื เพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติตนตามแนวทางการบริโภคที่ยั่งยนืไดอยางเหมาะสม ตลอดจนมีขอมูลความรูที่
เทาทันสื่อและโฆษณาตางๆ ซ่ึงมักเชญิชวนใหสาธารณชนบริโภคเกินความจําเปน 
ขณะเดียวกัน ส่ือและโฆษณาทุกรูปแบบในสังคม ควรใหความรวมมือในการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนดวย 

4) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและฝกอบรม – ในสังคมที่มีการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ประชากรควรไดรับการศึกษาอยางเหมาะสมและตอเนื่องตลอดชีวิต เพื่อเปนกําลัง
สําคัญในการสรางความเจริญและมั่นคงแกสังคม ดังนัน้ ทุกภาคสวนของสังคม ไดแก 
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ภาครัฐ ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม องคกรพัฒนา องคกรชุมชน และชุมชนทองถ่ิน จึงควร
สงเสริมการเรียนรูอยางตอเนื่องแกสมาชกิของตนและสวนรวม โดยจัดกิจกรรมเสริม
ศักยภาพบุคคล และการฝกอบรม เกี่ยวกบัหัวขอเร่ืองทีเ่ปนประโยชนตอการสงเสริม
ใหเกดิการพัฒนาที่ยั่งยนื อาทิ การพัฒนาศักยภาพและความชํานาญของบุคคลให
สามารถประกอบวิชาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ และการกระตุนใหเกิดสํานึก
รับผิดชอบตอสังคมสวนรวมและสภาพแวดลอม ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับโลก 

5. อุปสรรค และความทาทายของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ในปจจุบนั แนวคิดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื ไดรับการยอมรบัอยางแพรหลายทั่วโลก 

ทั้งนี้ นับตั้งแตสหประชาชาติ ประกาศเริม่ตนทศวรรษแหงการศกึษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในป 2548 
เปนตนมา ไดมีประเทศตางๆ นําแนวคิดและหลักการดังกลาวขางตน ไปปรับใชกับระบบการศึกษาของ
ตนแลว ซ่ึงจากการศึกษาประสบการณของหลายประเทศในระยะที่ผานมา (ภาคผนวก) ทําใหไดเรียนรู
ถึงอุปสรรคที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ รวมถึงขอจํากัดที่เปนปญหาทาทายความพยายามในการดําเนนิงาน
ของประชาคมโลก เพื่อผลักดันใหการศึกษาเปนกระบวนการพืน้ฐานนําสังคมสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
บทเรียนที่ประเทศอื่นไดรับ จึงนาจะเปนประโยชนตอการริเร่ิมกระบวนสรางสังคมแหงการเรียนรู เพื่อ
การพัฒนาที่ยัง่ยืนในบริบทของไทยตอไป 

ประเด็นทาทายขอท่ี 1 การเสริมสรางความตระหนัก 
ขั้นตอนแรกทีสํ่าคัญของกระบวนการขับเคลื่อนการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื คอื การสราง

ความตระหนกัของบุคลากรดานการศึกษาและสาธารณชนที่เกี่ยวของ เพื่อใหกลุมบุคคลที่มีหนาที่
สงเสริมการศึกษาของชาติ ไดมีโอกาสเรียนรูและทําความเขาใจกับแนวความคดิพืน้ฐาน ความเชือ่มโยง
ระหวางการศกึษากับการพฒันาที่ยั่งยืน ตลอดจนเหตุผลที่จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางหรือ
รูปแบบการศกึษาของประเทศ ไปสูแนวทางที่สอดคลองกับกระแสโลก ขณะเดียวกัน มีความเหมาะสม
กับความตองการของทองถ่ิน 

ประเด็นทาทายขอท่ี 2 การบรูณาการหลักสูตร 
สําหรับการศึกษาในระบบ (Formal Education) นั้น กลยทุธในการนําแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยนื

เขาไปบูรณาการไวในหลักสตูรการศึกษา ตั้งแตขั้นพืน้ฐานถึงระดบัปริญญา นับเปนประเดน็สําคัญที่
ตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบจริงจัง ในการนี้ รัฐสามารถเลือกปฏิบัติไดอยางนอย 2 วิธี คือ วิธีที่
หนึ่ง โดยการเพิ่มสาระวิชาใหมในหลักสูตรการเรียนการสอนที่ใชอยูในปจจุบัน (เชน รายวิชาการ
พัฒนาที่ยั่งยืน รายวิชาส่ิงแวดลอมศึกษา หรือ รายวิชาจรยิธรรมการพัฒนา เปนตน) หรือวิธีที่สอง โดย
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การพัฒนาหลกัสูตรใหมใหมีโครงสราง แผนการศกึษา และรายวิชาที่มีเนื้อหาสาระสอดคลองกับ
แนวทางของการพัฒนาที่ยั่งยนื ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการดําเนินงานดวยวธีิใด รูปแบบของการศึกษาเพื่อ
การพัฒนาที่ยัง่ยืน จําเปนตองเนนการพัฒนาผูเรียนใหมคีวามรู ทักษะ คานยิม และมุมมองที่สามารถ
สรางความยั่งยืนแกชุมชนของตนเอง 

ประเด็นทาทายขอท่ี 3 การปฏิรูปการศึกษา 
เนื่องจากการศึกษาเปนตวัแปรสําคัญของการพัฒนาประเทศ แนวคิดเรื่องเปาหมายของการจัด

การศึกษาจึงเปนประเดน็สําคัญ หากรัฐมองเห็นความสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน (ซ่ึงอาจแตกตางจาก
การพัฒนาขีดความสามารถการแขงขันในระบบเศรษฐกจิตลาดโลก) และกําหนดเปนกรอบเปาหมาย
ของการศึกษาในทุกระดับ โครงสรางและกระบวนการเรียนรูของประชากรในประเทศ จําเปนตองมีการ
เปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับกรอบที่วางไว เพื่อใหคนทัง้ประเทศมีความรู ทักษะ และจิตสํานึกรวมกัน
แกไขปญหาการขาดความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม การปฏิรูปการศึกษาจึงเปน
เครื่องมือสําคัญในการผลักดันประชากรของประเทศ สูเปาหมายที่รัฐตองการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยไมควรมองขามความสําคัญของการรณรงคใหประชาชนเขาใจถึงความสําคัญของปญหา และตื่นตัว
เขามามีสวนรวมในกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

ประเด็นทาทายขอท่ี 4 นิยามเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยัง่ยืน 
ในขณะที่ทั่วโลก ยอมรับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยนื และมีการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องมานาน

กวาสองทศวรรษ เพื่อกาํหนดเปาหมายและแนวทางปฏิบัติสูเปาหมายที่พึงประสงค อยางไรก็ดี 
ขอเท็จจริงประการหนึ่ง คือ นักวิชาการทีเ่กี่ยวของ ตางมีนิยามเกี่ยวกบัการพัฒนาทีย่ั่งยืนทีแ่ตกตางกัน
ออกไป และมีการสรางภาพของสังคมที่ยั่งยืนกันอยางหลากหลาย ทั้งในระดับโลกและระดับทองถ่ิน 
ทําใหไมสามารถกําหนดความหมายที่ชัดเจนของการพัฒนาที่ยั่งยนืได ภายใตสถานการณดังกลาว การ
เรียนการสอนเกี่ยวกับการพฒันาที่ยั่งยืน จงึเปนเรื่องยุงยากและซับซอน เพื่อใหบรรลุเปาหมายการศึกษา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จําเปนตองมีวิธีปรับเนื้อหาสาระที่ใชในการเรียนการสอนใหเขาใจไดงายข้ึน ซ่ึง
เปนภารกจิที่คอนขางหนักสาํหรับครูและบุคลากรดานการศึกษา 

ประเด็นทาทายขอท่ี 5 การมีสวนรวมของชุมชน 
ความซับซอนของกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน ยังรวมถึงความหลากหลายของ

กลุมผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ และผูถายทอดความรูที่เกี่ยวของ อาทิ ครูในโรงเรียน วิทยากรจาก
สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนา และผูฝกสอนความชํานาญเฉพาะดานใหชุมชน เปนตน บุคลากรดาน
การศึกษาเหลานี้ จําเปนตองไดรับกรอบแบบแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่
เดิมภายใตบริบทใหมของการพัฒนาที่ยั่งยนื โดยเฉพาะอยางยิ่ง การทํางานในระดบัชุมชนและทองถ่ิน 
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ซ่ึงตองคํานึงถึงความละเอียดออนทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมมากขึ้น กลยุทธขอ
หนึ่งในการทํางานระดับทองถ่ิน ไดแก การกระตุนใหสมาชิกชุมชนทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการ
กําหนดกรอบการปฏิบัติงานดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในบรบิทของทองถ่ิน เพื่อใหตรงกับ
ความตองการของผูเรียน และเปนการลดความกังวลเกี่ยวกับแผนการทํางานของผูสอนอีกทางหนึ่งดวย 

ประเด็นทาทายขอท่ี 6 การบรูณาการเนื้อหาสาระการเรียนรู 
ในการจดัทําหลักสูตรการเรียนการสอน ที่มีการเนนเปาหมายการศึกษาเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืน 

ผูสอนจําเปนตองคํานึงถึงความเชื่อมโยงของการเรียนรูทกุสาขาวิชา เพื่อใหผูเรียนไดเขาใจถึงความคิด 
มุมมอง และคุณคาของการตดัสินใจ ตลอดจนพฤติกรรมตางๆ ของเพื่อนรวมโลก ซ่ึงเปนเรื่องที่ซับซอน 
เนื่องจากมีมิตขิองความรูและทักษะที่เกี่ยวของหลายดาน ไดแก เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และ
วัฒนธรรม ขณะเดียวกนั การสอนแบบบูรณาการสามารถเลือกทําไดหลายรูปแบบ อาทิ เชื่อมโยงความรู
เกี่ยวกับการพฒันาที่ยั่งยืน กบัเนื้อหาสาระของกลุมวิชาทีม่ีในหลักสูตร หรือจัดหวัขอการสอนใหม โดย
นําเนื้อหาสาระในแตละกลุมวิชา ที่สามารถนํามาเชื่อมโยงกัน เพื่อเนนความสําคัญของหลักการพัฒนาที่
ยั่งยืน เปนตน ผูสอนจึงตองมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และมทีักษะในการบูรณาการอยางเหมาะสม 

ประเด็นทาทายขอท่ี 7 บทบาทของหนวยงานที่รับผดิชอบ 
ปจจุบันนี้ การพัฒนาที่ยั่งยนืถือเปนเปาหมายของทุกองคกร โดยเฉพาะหนวยงานราชการ ที่

รับผิดชอบดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงวัฒนธรรม เปนตน ซ่ึงถือไดวาหนวยงานเหลานี้ มี
บทบาทและหนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงควรมีการหารือและแลกเปลี่ยน
ความรูหรือมมุมองรวมกัน เพื่อกําหนดกรอบเปาหมายและยุทธศาสตร ตลอดจนแผนการปฏิบัติงาน ที่
สอดคลองซึ่งกันและกัน 

ประเด็นทาทายขอท่ี 8 การพฒันาศักยภาพของกลุมผูนําการเปลี่ยนแปลง 
ความสําเร็จของการสงเสริมการศึกษาเพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยืน ขึน้อยูกับเงื่อนไขปจจัยหลาย

ประการ ปจจยัหนึ่งที่มีความสําคัญตอการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ คอื ประสิทธิภาพของ
บุคลากรที่เกี่ยวของ หรือผูที่จะทําหนาที่เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงในสังคม ซ่ึงควรมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับสถานการณของโลกและทองถ่ินในปจจุบัน สามารถพัฒนาทักษะในการสรางเครือขาย
ผูเชี่ยวชาญ และผูปฏิบัติงานดานการศกึษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื และมีความกระตอืรือรนที่จะแสวงหา
ความรูใหมๆ เพื่อนํามาใชประโยชนตอสังคมสวนรวมอยูตลอดเวลา ทั้งนี้ การพัฒนาศักยภาพของผูนํา
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ดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถทําไดอยางนอย 2 รูปแบบ คือ การจัดการสอนหลักสูตร
พิเศษในสถานศึกษา (มีเปาหมายผลิตครูและบุคลากรดานการศึกษารุนใหม ที่สามารถบูรณาการแนวคิด
และหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนกับการเรียนการสอนในสาระวิชาที่ตนถนดั) และการฝกอบรมวิทยากรครู
ตนแบบ (มีเปาหมายเสริมสรางขีดความสามารถของครูและบุคลากรดานการศึกษา ที่มีประสบการณ
ดานการเรียนการสอนมาบางแลว ใหมีความรูและทักษะในการบูรณาการเนื้อหาสาระการเรียนการสอน 
จากกลุมสาระตางๆ ใหเกดิความเชื่อมโยงกับแนวคิดและหลักการพัฒนาที่ยั่งยนื) 

ประเด็นทาทายขอท่ี 9 การจัดระบบงบประมาณและปจจัยสนับสนุน 
ปจจัยอีกสวนหนึ่งที่เอื้อตอความสําเร็จของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ งบประมาณ ส่ือ

การเรียนการสอน และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ทั้งนี ้ การเปลี่ยนแปลงโครงสราง รูปแบบ และ
กระบวนการจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนและสถานศึกษา จําเปนตองใชงบประมาณคอนขางมาก 
เพื่อสนับสนุนการจัดทําหลักสูตร การบริหารจัดการ และการฝกอบรม ขณะเดียวกนั ครูและบุคลากร
ดานการศึกษา จําเปนตองมส่ืีอการเรียนการสอนที่เหมาะสม และสอดคลองกับบริบทการพัฒนาทองถ่ิน 
นอกจากนี้ ในยุคของสังคมที่เต็มไปดวยขอมูล ขาวสาร และเปนการติดตอส่ือสารที่ไรพรมแดน 
อุปกรณประกอบการเรียนการสอนที่อาศัยเทคโนโลยีและการสื่อสารรูปแบบใหม อาทิ คอมพิวเตอร 
ส่ือคอมพิวเตอรชวยสอน และอินเทอรเน็ตความเร็วสูง กลายเปนสวนประกอบสําคัญของการศึกษาเพื่อ
การพัฒนาที่ยัง่ยืน เปนตน 

ประเด็นทาทายขอท่ี 10 การกําหนดนโยบายสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยนื 
รัฐควรมีบทบาทโดยตรงในการสงเสริมสนับสนุนบุคคล ครอบครัว ชุมชนทองถ่ิน องคกร

ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ใหมสีวนรวมในการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน ดวยวธีิสงเสริมการศึกษา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงเปนกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมคีุณภาพ เพือ่เปนพลังสําคัญใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยัง่ยืน ดังนั้น ผูมีอํานาจและหนาที่ในการกําหนดนโยบายการศึกษา จึงควร
ผลักดันใหมกีารวางแนวทางดําเนินงานของรัฐ ดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื และปฏิบัติตาม
แนวทางทีก่ําหนดไว เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพตามที่ตองการ 
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6. บทสรุปสําหรับกาวตอไป: การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย 

นโยบายการจัดการศึกษาของไทย 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดวางแนวทางการปรบัปรุงคุณภาพทรัพยากร

มนุษยของประเทศ ใหมีความสมบูรณและสมดุลทางปญญา คานิยม คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรม
ในการดํารงชวีิต อันจะพัฒนาชาติใหเจรญิกาวหนาทันตอการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ของโลก7  โดย
กําหนดใหมกีารเปลี่ยนแปลงโครงสรางและองคประกอบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ซ่ึง
รวมถึงการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคญั ใหเปนคนที่มีทั้งความรูและทักษะในการ
เรียนรู 8  ที่จําเปนในการพัฒนาตนเองอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ทั้งนี้ นับตั้งแตไดมกีารริเร่ิม
ปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 เปนตนมา โครงสราง
และกระบวนการจัดการศกึษาของชาติไดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบอยางกวางขวาง อาทิ การจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ตามองคประกอบที่กาํหนดใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ การบริหาร
และจัดการศึกษาแบบ School-based Management การจัดทําแผนพฒันาสถานศึกษา การจัดทําระบบ
ขอมูลสารสนเทศ การจัดทาํระบบการตรวจสอบและประเมินตนเอง การพัฒนาครูและบุคลากรดาน
การศึกษา การจัดกระบวนการเรียนการสอน โดยเนนใหผูเรียนมีความสําคัญที่สุด การนําภูมิปญญา
ทองถ่ินมารวมจัดการเรียนการสอน ตลอดจนการจดัทําและพัฒนาหลักสูตร และแผนการเรียนการสอน
ที่หลากหลาย เปนตน 

การปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงมีความสอดคลอง
กับแนวคิดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื และเปดโอกาสใหประเทศไทย กาวสูความรวมมือกับ
องคการสหประชาชาติ ในการสานตอแนวคดิการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืในทางปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมตอไป 

ทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาทีย่ัง่ยืน 
ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2545 ณ นครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ประชุมสหประชาชาติมี

มติประกาศใหป 2548-2557 เปนทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations Decade 
of Education for Sustainable Development –DESD) พรอมกับมอบหมายใหองคการศึกษา วิทยาศาสตร 

                                                           
7 “สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กับพันธกิจที่ตองปฏิบัติในการปฏิรูปการศึกษา” 
เอกสารชุดการปฏิรูปการศึกษา: วาระแหงชาติ เลมที่ 1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พฤษภาคม 2544 
8 ชัยอนันต สมุทวณิช “ทรรศนะ แนวคิด แนวทางในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู” วารสารราชบัณฑิตยสถาน ปที่ 25 
ฉบับที่ 1 (ตุลาคม 2542 – มกราคม 2543) สืบคนจาก http://phdb.moph.go.th. 
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และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ หรือองคการยูเนสโก (United Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization – UNESCO) เปนหนวยงานหลักประสานการดําเนินงานตลอดทศวรรษดังกลาว 
ทั้งนี้ นายโคอิชิโร มัตสุระ (Koishiro Mutsura) ผูอํานวยการใหญองคการยูเนสโก ไดเปนประธานในพิธี
เปดทศวรรษดงักลาวอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2548 ณ สํานักงานใหญองคการ
สหประชาชาต ิ นครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเชญิชวนใหประเทศสมาชิกองคการ
สหประชาชาต ิ รวมกนับูรณาการแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนเขากับระบบการศึกษาของชาติ ตลอดจน
จัดทําแผนปฏบิัติการทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืในระดับนานาชาต ิ เพื่อเปนกรอบ
แนวทางสําหรับความรวมมือและการมีสวนรวมของประเทศและองคกรตางๆ ที่เกีย่วของ ในการ
ดําเนินงานใหบรรลุผลตามเปาหมายของทศวรรษดังกลาว 

“ทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน” มีเปาหมายหลัก 4 ประการ ดังตอไปนี้9

1. เพื่อสรางเครือขายการศึกษาและการเรียนรูเพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางยัง่ยืน 
2. เพื่อเสริมสรางคุณภาพการเรยีนการสอนเพือ่ใหเกดิการพฒันาที่ยั่งยืน 
3. เพื่อเปดโอกาสใหประเทศตางๆ มีสวนรวมในการปฏิรูปหรือจัดระบบการศึกษาให

สอดคลองกับบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยใชการเรียนรูทุกรูปแบบ และการสราง
จิตสํานึกของสาธารณชน ตลอดจนสงเสริมคานิยมที่เหมาะสม 

4. เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของประเทศตางๆ ใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาแหง
สหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs) 

ทั้งนี้ ในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายของทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื
สหประชาชาต ิ มีความตระหนกัถึงความสําคัญของการใหรวมมือและสนับสนุนอยางจริงจังตอเนื่อง 
จากทุกประเทศและทุกภาคสวน จึงไดเสนอกลยุทธหลัก 7 ประการ ดงันี้ 

1. การกําหนดวิสัยทัศน (vision) ที่ตรงกนั เกีย่วกับการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื 
ตลอดจนการขบัเคลื่อนการทํางานของทุกภาคสวน ใหไปในทางเดยีวกัน ซ่ึง
จําเปนตองไดรับการสนับสนุนอยางจริงจงัจากสื่อมวลชน 

                                                           
9 UNESCO.  Promotion of a Global Partnership for the UN Decade of Education for Sustainable Development: The 
International Implementation Scheme for the Decade in Brief (ED-2006/WS/60).  Paris.  Website: 
http://www.unesco.org/education/desd 
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2. รัฐควรมีบทบาทริเร่ิม และกระตุนใหเกิดกระบวนการกาํหนดวิสัยทัศน นโยบาย การ
วางแผน และการดําเนินงาน โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อใหเกิดสํานึก
ความเปนเจาของ 

3. เนื่องจากการศึกษาเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืน มีลักษณะบูรณาการระหวางสาขาความรู
ตางๆ ดังนั้น การสรางความเปนหุนสวนและเครือขายที่เปนแนวรวมในการทํางาน จึง
ถือเปนปจจัยสําคัญ เพื่อเผยแพรขอมูลดาํเนินงาน และกระตุนใหเกิดบรรยากาศการ
ทํางานรวมกนัอยางประสานสอดคลองซึ่งกันและกัน 

4. การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน จําเปนตองใชทักษะหลายๆ 
ดาน ดังนั้น การดึงองคความรูและทักษะที่มีอยูมารวมไวในแหลงเดียวกัน สามารถ
ชวยใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ขณะเดยีวกนั ควรสนับสนุนกระบวนการ
สรางเสริมศักยภาพของผูที่เกี่ยวของดวย 

5. การศึกษาวิจยั และการนําผลงานวิจยั หรือนวัตกรรมที่คนพบจากการวจิัย มาใชในทาง
ปฏิบัติ ถือเปนกลไกสําคัญที่จะชวยใหงานดานสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน สามารถกาวหนาไดอยางเปนรูปธรรม รวดเร็วขึ้น และครอบคลุมขอบเขต
กวางไกลยิ่งขึน้ 

6. เทคโนโลยีการสื่อสารและขอมูล นับเปนกลไกสนับสนุนที่สําคัญอีกประการหนึ่ง 
เนื่องจากทําใหเกิดการเชื่อมโยงกับผูที่อาศัยอยูในที่หางไกล รวมทั้งการจัดการระบบ
และเผยแพรความรูที่มีประสิทธิภาพ 

7. การติดตามและประเมินผลความสําเร็จ ของการดําเนินงานตามเปาหมายแหงทศวรรษ 
ทั้งในระดับทองถ่ิน ประเทศ และนานาชาติ ขึ้นอยูกับการกําหนดชดุมาตรฐานตัวช้ีวัด
ที่เหมาะสมและไดรับการยอมรับทั่วไป 

การศึกษาเพื่อการพัฒนาทีย่ัง่ยืนในบริบทของไทย: กาวแรกสูเปาหมายของทศวรรษ 

ในขณะที่ปจจบุันนโยบายของรัฐดานการศึกษา มุงการปฏิรูปกระบวนการเรยีนรูของคนไทย
เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานความรู ทักษะ ความเขาใจ ทัศนคต ิ ระบบความเชื่อตางๆ ตลอดจน
พฤติกรรมของบุคคล ซ่ึงเปนกระบวนการที่ตอเนื่อง และเอื้อตอการดํารงชีวิตของประชากรไทยอยาง
สงบสุข และสอดคลองกับสถานการณในสังคมโลกปจจุบันและอนาคต อันเปนเปาหมายสําคัญของ
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน ดวยเหตทุี่กระบวนการเปลี่ยนแปลงดงักลาวมีความซับซอนและยากตอ
การทําความเขาใจในระยะเริม่แรกดําเนินการ การเผยแพรแนวคดิของการศึกษาเพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยืน 
ตลอดจนแนวทางการดําเนนิงานดานสงเสริมส่ิงแวดลอมศึกษาในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย
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อาศัยกลไกของการวิจยั พัฒนา และฝกอบรม จึงนาจะเปนภารกจิเบือ้งตนที่สําคัญของทุกฝายทีส่นใจ
และเกีย่วของ ทั้งนี้ เปาหมายในการดําเนินงานดังกลาว คือ การผลักดันใหสาธารณชนไดเขาใจถึง
ความสําคัญของการเรียนรูเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว กลุมกิจกรรมที่องคกรและหนวยงานตางๆ ดานพัฒนาการศึกษา
และการพัฒนาที่ยั่งยืน ควรใหความสําคัญในระยะ 5-10 ปขางหนา มีดงันี้ 

1. การศึกษาสถานการณของประเทศไทย เพื่อวิเคราะหถึงโอกาสและทางเลือกในการ
ขับเคลื่อนเครือขายผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมศึกษา ในบริบทของการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

2. การเผยแพรแนวคิดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืสูระดับนโยบาย โดยการจัดหลักสูตร
อบรมเชิงปฏิบัติการสําหรับผูแทนจากหนวยงานของรัฐทีเ่กี่ยวของ 

3. การสรางเครือขายพันธมิตร เพื่อกระตุนความรวมมือระหวางบุคคลและองคกร ใหเกิด
กระบวนการทาํงาน ที่สามารถนําไปสูเปาหมายของการจดัระบบการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

4. การผลักดันใหมีการบูรณาการแนวคิดการพฒันาที่ยั่งยืนเขาไวในแผนการศึกษาแหงชาติ 
5. การจัดทําระบบขอมูลและองคความรูที่เกีย่วของ รวมถึงการพัฒนาชองทางหลักในการ

เผยแพรขอมูลที่มีคุณภาพแกสาธารณชน 
6. การพัฒนาศักยภาพของครูประจําการและผูนําชุมชน เพื่อทําหนาที่เปนสื่อกลางถายทอด

แนวคดิของการพัฒนาที่ยั่งยนืในระดับทองถ่ิน 
7. การผลิตคูมือการเรียนรูเกีย่วกับแนวทางพฒันาที่ยั่งยืน สําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ (อาทิ 

นักบริหาร ครู นักเรียน นักธรุกิจ-อุตสาหกรรม เกษตรกร ผูนําชุมชน) และผูสนใจทั่วไป 
8. การสงเสริมส่ิงแวดลอมศึกษาในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืน ในโรงเรียนและชุมชน 

ขณะเดียวกัน บูรณาการประเด็นเกี่ยวกับความสมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม เขา
กับการพัฒนาดานสังคม และการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ 

เมื่อกาวมาถึงขัน้นี้ คําถามหนึ่งที่ผุดขึ้นในใจของเรา คงเปนคําถามที่วา “ใคร หรือหนวยงาน/
องคกรใด จะเปนผูอาสาริเร่ิมขับเคลื่อนกระบวนการสงเสริมและจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืใน
บริบทไทย?” ซ่ึงอาจจะหาคาํตอบไดไมงายนัก เนื่องจากเปนภารกจิคอนขางใหมและมีความซับซอนอยู
ในตัว ดวยเหตุนี้ การใชวิธีหารือรวมกันระหวางหนวยงาน/องคกร/บุคคลที่สนใจ และมีภารกจิเกีย่วของ
กับการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงนาจะเปนจุดเริ่มตนที่เหมาะสม อยางไรก็ดี ขอเสนอแนะจากการศึกษา
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สถานการณดานการศึกษาเพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยืนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก 10  โดยองคการยูเนสโก
สํานักงานกรุงเทพฯ ซ่ึงสนบัสนุนโดยรัฐบาลประเทศญี่ปุน (Japanese Funds-in-Trust) คงจะชวยตอบ
คําถามนี้ไดบาง ทั้งนี้ ผลการศึกษาดังกลาว มีการระบถึุงบทบาทของกลุมตางๆ (หรือ “หุนสวนและ
ผูสนับสนุน”) ตอภารกิจสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื ขณะเดียวกนั เนนการพัฒนากลไก
ความรวมมือประสานงานระหวางหุนสวนและผูสนับสนุนดังกลาว ซ่ึงสามารถสรุปสาระสําคัญ เปน
ขอเสนอแนะสาํหรับการดําเนินงานในประเทศไทยได ดงันี้ 

ตารางที่ 2 ขอเสนอแนะบทบาทและภารกิจ 

ภารกิจ 
หุนสวน/ผูสนับสนุน 

การกําหนดนโยบาย การวิจัยและพัฒนา การศึกษาและฝกอบรม 

1. หนวยงานภาครัฐ 
(สวนกลาง ภูมิภาค 
และทองถิ่น) 
โดยเฉพาะอยางย่ิง การ
เนนบทบาทของ

คณะกรรมการแหงชาติ

วาดวยการศึกษา 

วิทยาศาสตรและ

วัฒนธรรมแหง

สหประชาชาต ิ

 จัดทํากรอบนโยบายและ
แผนยุทธศาสตร
การศึกษาเพือ่การพัฒนา
ที่ย่ังยืนในระดับชาติ 

 จัดทําแผนปฏิบัตกิารใน
ระดับภูมภิาคและ
ทองถิน่ 

 จัดทําแผนงานโครงการ
ในระดับกระทรวง-กรม
ที่เกี่ยวของ 

 วางแผนและจัดสรร
งบประมาณดําเนนิการ
อยางเพียงพอ 

 สนับสนุนการเสวนาและ
รวมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น
ระหวางทุกภาคสวน 

 รณรงคเผยแพรแนวทาง
และหลกัการปฏิบัติกับ
สาธารณชน ทั้งในและ
ระหวางประเทศ 

 ริเริ่มจัดทําโครงการ/
กิจกรรม โดยยึดหลักการมี
สวนรวม 

 ปรับปรุงระบบการศึกษา
ใหสอดคลองกับแนวทาง
การพัฒนาที่ย่ังยืน 

 เผยแพรแนวทางและ
หลักการปฏบิัติทีย่ั่งยืนแก
บุคลากรของรัฐที่เกี่ยวของ
กับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม โดยอาจใช
รูปแบบการจดัสัมมนา 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
และหลกัสูตรฝกอบรม
เฉพาะเรื่อง 

2. ชุมชนทองถิ่น (ผู
อาศัยอยูในเมือง เขต
รอยตอ และชนบท) 

 มีสวนรวมใน
กระบวนการกาํหนด
นโยบาย วางแผน และ
จัดสรรทรัพยากร 

 ติดตามการดําเนินงาน 
และรวมกระบวนการ

 สรางเครือขายและองคกร
รวมแกไขปญหาของ
ทองถิน่ เนนหลกัธรรมาภิ
บาลและความเปน
หุนสวนปฏิบตัิงาน 

 กําหนดบทบาทของสตรี

 สงเสริมการจัดการเรียนรู
ของคนในชุมชนและ
ใกลเคียงอยูตลอดเวลา 

 เรียนรูเกี่ยวกับวิธีวิจัยและ
ข้ันตอนการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมที่

                                                           
10 Working Paper: Asia-Pacific Regional Strategy for Education for Sustainable Development / UN Decade of 
Education for Sustainable Development (2005-2014), et.al. Bangkok, UNESCO Bangkok 2005. 
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ภารกิจ 
หุนสวน/ผูสนับสนุน 

การกําหนดนโยบาย การวิจัยและพัฒนา การศึกษาและฝกอบรม 

ประเมินผลการ
ดําเนินงานในทองถิ่น
ของตน 

และผูดอยโอกาส ใหมี
สวนรวมในการพฒันา
ชุมชน และใหความ
ชวยเหลือตามความ
เหมาะสมและจําเปน 

 จัดทําฐานขอมลู-ความรู
ดานเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอมระดบัชุมชน 

 ริเริ่มงานวิจัย และจด
บันทกึเรื่องราวเกีย่วกับ
ประเพณี วัฒนธรรม 
คานิยม และวิถีการ
ดํารงชีวิตของคนใน
ทองถิน่อยางเปนระบบ
และตอเนือ่ง 

เหมาะสมในระดบัทองถิ่น 

 รวมกิจกรรมการฝกอบรม
เมื่อมีโอกาส เพือ่พัฒนา
องคความรูและเครือขาย 

3. ภาคเอกชน ธุรกิจ 
และอุตสาหกรรม 

 มีสวนรวมใน
กระบวนการกาํหนด
นโยบาย วางแผน และ
จัดสรรทรัพยากร 

 ติดตามการดําเนินงาน 
และรวมกระบวนการ
ประเมินผลการ
ดําเนินงานใน
ภาคเอกชน 

 ใหการสนับสนุนกิจกรรม
จัดการศกึษาเพือ่การ
พัฒนาที่ย่ังยืน โดยเฉพาะ
ในโรงเรียนและชมุชน 

 ประพฤติปฏบิัตอิยางมี
จริยธรรม และมีสวนรวม
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ชุมชนทองถิน่และสังคม
ดวยความรับผดิชอบ และ
เอาใจใสตอปญหาสังคม-
ส่ิงแวดลอม 

 จัดทํากิจกรรมสงเสริม
คานิยมที่เหมาะสมใน
ทองถิน่ โดยเนน
ความสําคัญของ
วัฒนธรรมพื้นบาน 

 ใหความรูและทกัษะที่
จําเปนแกบุคลากรใน
องคกรอยางสม่ําเสมอ 

 สนับสนุนการ
ประชาสัมพันธเผยแพรให
สาธารณชนเขาใจแนวคิด
การผลิตและการบริโภคที่
ย่ังยืน 

 กระตุนใหเกิดการบูรณา
การแนวคิดการพฒันาที่
ย่ังยืนกับกระบวนการ
เรียนรูในสาขาวิชาที่
เกี่ยวของกับการ
ประกอบการธุรกิจ-
อุตสาหกรรม 
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ภารกิจ 
หุนสวน/ผูสนับสนุน 

การกําหนดนโยบาย การวิจัยและพัฒนา การศึกษาและฝกอบรม 

4. สถาบันการศึกษาใน
ระบบ (โรงเรียน 
วิทยาลัย และ 
มหาวิทยาลัย) 

 มีสวนรวมใน
กระบวนการกาํหนด
นโยบาย วางแผน และ
จัดสรรทรัพยากร 

 ติดตามการดําเนินงาน 
และรวมกระบวนการ
ประเมินผลการ
ดําเนินงานในภาคสวน
การศึกษา 

 จัดกระบวนการเรียนรูโดย
ผูเรียนเปนศูนยกลาง และ
ใชวิธีพัฒนาโรงเรียนทั้ง
ระบบ 

 เนนบูรณาการความรู
เกี่ยวกับคานิยมที่
เหมาะสมและมุมมองเพื่อ
การพัฒนาที่ย่ังยืนใน
กระบวนการเรียนการ
สอน 

 จัดหลักสูตรการเรียนการ
สอนแบบบูรณาการ โดย
เนนสอดแทรกแนวทาง
การพัฒนาที่ย่ังยืน 

 สนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพครูและบคุลากร
การศึกษาตามแนวทาง
การศึกษาเพือ่การพัฒนาที่
ย่ังยืน 

 สรางสรรคกิจกรรมการ
เรียนการสอนซึ่ง
สนับสนุนการเรียนรูภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

5. ภาคประชาสังคม 
(องคกรพัฒนาเอกชน 
องคกรชุมชน และ
องคกรไมหวังผล
กําไร) 

 มีสวนรวมใน
กระบวนการกาํหนด
นโยบาย วางแผน และ
จัดสรรทรัพยากร 

 ติดตามการดําเนินงาน 
และรวมกระบวนการ
ประเมินผลการ
ดําเนินงานในภาค
ประชาสังคม 

 จัดกิจกรรมกระตุน
จิตสํานึกของชุมชน 

 ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการ
แกไขปญหาเศรษฐกิจ
สังคมของชุมชนตาม
แนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 เชื่อมโยงการแลกเปลี่ยน
เรียนรูระหวางรัฐกับ
ชุมชนหรือสาธารณชน 

 ริเริ่มกิจกรรม-โครงการ
การศึกษาเพือ่การพัฒนาที่
ย่ังยืน สําหรับการศึกษา
นอกระบบ 

 จัดฝกอบรมทกัษะชีวิตให
ชุมชน โดยเฉพาะการมี
สวนรวมและการเรียนรู
มุมมองที่กวางไกล 

 จัดกิจกรรมการเรยีนรูตาม
แนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืน
แกภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน ซ่ึงรวมถึง
ส่ือมวลชน สตรี เด็กและ
เยาวชน และผูที่ดอย
โอกาสในสังคม 

6. สื่อมวลชน  มีสวนรวมใน
กระบวนการกาํหนด
นโยบาย วางแผน และ

 เปนสื่อกลางเผยแพร
แนวทางและหลักการ
พัฒนาที่ย่ังยืนแก

 จัด-รวมการสัมมนาเพื่อ
เรียนรูสถานการณดาน
เทคโนโลยีส่ือสารเพื่อ
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ภารกิจ 
หุนสวน/ผูสนับสนุน 

การกําหนดนโยบาย การวิจัยและพัฒนา การศึกษาและฝกอบรม 

จัดสรรทรัพยากร 

 ติดตามการดําเนินงาน 
และรวมกระบวนการ
ประเมินผลการ
ดําเนินงานในภาพรวม 

สาธารณชน 

 ผลิตและเผยแพรส่ือเรียนรู
เกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน
สําหรับประชาชน 

สนับสนุนการพัฒนาที่
ย่ังยืน 

 แสวงหาความรูเพิ่มเติม
เกี่ยวกับแนวทางการ
พัฒนาที่ย่ังยืน 

7. เด็กและเยาวชน  มีสวนรวมใน
กระบวนการกาํหนด
นโยบาย วางแผน และ
จัดสรรทรัพยากร 

 ติดตามการดําเนินงาน 
และรวมกระบวนการ
ประเมินผลการ
ดําเนินงานที่เกี่ยวของ 

 ทําความเขาใจกับปญหา
เศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอม ทั้งในระดบั
โลกและทองถิ่น พรอม
เชื่อมโยงเหตุและผลของ
ปญหากับแนวคิดการ
พัฒนาที่ย่ังยืน 

 จัดกิจกรรมเพื่อสังคมและ
ส่ิงแวดลอม 

 ฝกพฤติกรรมการบริโภค
อยางย่ังยืน และเคารพใน
สิทธิมนุษยชน 

 เขารวมกิจกรรมฝกอบรม
ดานการศึกษาทีอ่ยูนอก
หลักสูตร เพื่อเรียนรูทักษะ
ชีวิตและสรางเครือขาย
ความรูตามที่ตนถนัด 

 ศึกษาแสวงหาความรู
เพิ่มเติมอยางตอเนื่อง
เกี่ยวกับแนวทางการ
พัฒนาที่ย่ังยืน 

8. องคกรระหวาง
ประเทศ 

 ใหการสนับสนุนการ
กําหนดนโยบายและ
แผนปฏบิัติดาน
การศึกษาเพือ่การพัฒนา
ที่ย่ังยืน 

 ติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานที่
เกี่ยวของ หรือทีอ่ยู
ภายใตการสนับสนุน
ขององคกร 

 เชื่อมโยงและถายทอดองค
ความรูจากประสบการณ
ของประเทศพัฒนาแลว 
ซ่ึงเปนประโยชนตอการ
พัฒนาสังคมที่ย่ังยืนใน
ประเทศไทย 

 ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับ
ภาพรวมของการพัฒนา
ประเทศและทองถิ่น 

 สนับสนุนการจดัทํา
ฐานขอมลูที่จําเปนตอการ
ริเริ่มสรางสรรคที่เอื้อตอ
การพัฒนาสังคมอยาง
ย่ังยืน 

 ทําความเขาใจกับบริบท
ทางเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม
ของประเทศและทองถิน่ 

 สนับสนุนกิจกรรม
การศึกษาและฝกอบรมใน
ทุกภาคสวนและทุกระดบั 

 ประสานงานรวมกับ
เครือขายองคกรระหวาง
ประเทศ เพื่อจัดทาํ
แผนงานพัฒนาศกัยภาพ
บุคลากรในประเทศให
สอดคลองกบัแนวทางการ
พัฒนาที่ย่ังยืน 
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ภาคผนวก 

การดําเนินงานตามแนวทางของทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ในสวนนี้ เปนการสรุปกิจกรรมและโครงการสวนหนึ่ง เพื่อใหมองเห็นภาพหรือตวัอยางของ
รูปแบบการดําเนินงาน ตามแนวทางและเปาหมายของทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื ซ่ึง
จัดทําโดยองคการสหประชาชาติ ตลอดจนประเทศและองคกรตางๆ ทั่วโลก นับตั้งแตป 2548 เปนตน
มาจนถึงเดือนเมษายน 255011

องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ หรือองคการยูเนสโก ยูเนสโก 
เปนหนวยงานหลักขององคการสหประชาชาติ ภายใตแผนปฏิบัติการทศวรรษแหงการศึกษาเพือ่การ
พัฒนาที่ยั่งยืน (พ.ศ. 2548-2557) มีภารกจิหลัก อาทิ ทดลองศึกษาแนวความคิดที่เกี่ยวของ กาํหนด
มาตรฐานการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนศูนยสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื รวมถึง
พัฒนาศักยภาพและสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศ โดยจัดทํากิจกรรมภายใตแผนงานหลัก 9 
หมวด ดังตอไปนี้ 

1. แผนงานผูนําและผูสนับสนุนทศวรรษแหงการศึกษาเพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยืนระดับสากล 
2. แผนงานบูรณาการแนวทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน กับการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 
3. แผนงานปรับโครงสรางการศึกษาระดับมธัยมศึกษา ใหเปนไปตามแนวทางการศกึษาเพื่อ

การพัฒนาที่ยัง่ยืน 
4. แผนงานบูรณาการแนวทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน กับการศึกษาและฝกอบรม

ระดับวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชวีศกึษา 
5. แผนงานบูรณาการแนวทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน กับการศกึษาระดับอุดมศึกษา 
6. แผนงานพัฒนาครูสําหรับการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื 
7. แผนงานจดัระบบความหลากหลายทางวัฒนธรรม และสนับสนนุการแลกเปลีย่นทาง

วัฒนธรรมสําหรับการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
8. แผนงานการศกึษาเกีย่วกับการจัดการน้ําอยางยั่งยืน 
9. แผนงานการศกึษาเกีย่วกับระบบนิเวศและวิถีชีวิตทีย่ั่งยืน 

                                                           
11 UNESCO.  Highlights on DESD Progress to Date, April 2007.  Available from 
http://portal.unesco.org/education/en 
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นอกจากนี้ คณะกรรมาธกิารระดับสูงวาดวยการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ขององคการ
ยูเนสโก ซ่ึงมีการประชุมเมือ่เดือนกุมภาพนัธ 2550 เพื่อติดตามความกาวหนาของการดําเนินงาน ภายใต
แผนปฏิบัติการทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน ไดมมีติสนับสนุนใหประเดน็โลกรอน 
เปนเปาหมายหลักของการศกึษาเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืน พรอมทั้งเรียกรองใหประชาชาติรวมกนัสราง
ความตระหนกั สงเสริมการเรียนรู และกระตุนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูการบริโภคที่ยั่งยืน 
นอกจากนี้ คณะกรรมการยงัไดเนนความสําคัญของมิติจริยธรรมในการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื 

รัฐบาลประเทศญี่ปุน ไดจดัตั้งกองทุนการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื (Japanese Funds-in-
Trust for ESD) เพื่อสนับสนุนการดาํเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการทศวรรษแหงการศึกษาเพือ่การ
พัฒนาที่ยั่งยืน ขององคการยูเนสโก 

โครงการสิง่แวดลอมแหงสหประชาชาต ิ (UNEP) ริเร่ิมโครงการปลูกตนไมทั่วโลก มีเปาหมาย
รณรงคใหบุคคล ชุมชน องคกร ธุรกิจและอุตสาหกรรม ประชาสังคม และรัฐบาลของประเทศตางๆ 
รวมกันปลูกตนไมใหไดจํานวน 10 ลานตนในป 2550 

องคการยูเนสโก ไดเชิญชวนใหเดก็ที่มีอายรุะหวาง 8-11 ป สงเรื่องราวเกีย่วกับความสัมพันธ
ระหวางคนกับธรรมชาติ เขารวมการประกวดในระดับโลก ผูที่ผลงานไดรับการคัดเลือกไวจาก 25 
ประเทศที่สงผลงานเขารวมกจิกรรมนี้ ไดรับเชิญใหไปปรากฏตัวที่สํานกังานใหญองคการยูเนสโก ใน
เดือนมิถุนายน ณ นครปารีส ประเทศฝรั่งเศส 

ราชอาณาจักรสวาซิแลนด อยูในระหวางการเตรียมกจิกรรมเปดทศวรรษแหงการศกึษาเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

สมาพันธมหาวิทยาลัยแหงแอฟริกา รวมกับองคการยูเนสโกสํานักงานดาการ จดัการสัมมนา
เร่ืองการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนใน 15 ประเทศแอฟริกาที่ใชภาษาฝรั่งเศส พรอมทั้งจัดทําโครงการ
แปลสื่อฝกอบรมเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื เปนภาษาทองถ่ิน 

สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา โดยคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการศึกษา 
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ ไดเสนอใหรัฐบาลประเทศศรีลังกาจัดตั้งและพัฒนาขีด
ความสามารถ ของหนวยงานดานสันติภาพกับการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื ภายใน
กระทรวงศกึษาธิการ ขณะเดยีวกัน ไดมกีารจัดทํารางแผนปฏิบัติการแหงชาติ ซ่ึงไมเพียงใหความสาํคัญ
กับการสงเสริมการศึกษาเพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยืนในแงของการเรียนรูทกัษะชวีิต แตยังเนนการดแูลและ
การศึกษาสําหรับเด็กในชวงปฐมวัย การศกึษาสําหรับผูใหญ และการศกึษาแบบบูรณาการ 
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สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  โดยนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการการศึกษา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนแหงชาติ จัดการประชุมครั้งแรกเมือ่เดือนเมษายน 2550 รวมกับผูแทนกระทรวง
และสถาบันที่เกี่ยวของ ทั้งสวนกลางและทองถ่ิน เพื่อรับรองรางแผนปฏิบัติการสงเสริมการศึกษาเพื่อ
การพัฒนาที่ยัง่ยืน พรอมหารือแนวทางการดําเนินงานของประเทศ ซ่ึงการประชุมดังกลาว ถือเปน
โอกาสที่ดีสําหรับเผยแพรความรูใหผูเกี่ยวของ เกี่ยวกับแนวคดิและหลักการของทศวรรษแหงการศึกษา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมหาวิทยาลัยซิงหัว และ คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการศึกษา 
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ จัดสัมมนาเรื่องวิศวกรรมศึกษากับการพัฒนาที่ยั่งยนื มี
เปาหมายสํารวจเครือขายบคุลากรดานวิศวกรรมศึกษา พรอมทั้งหารือเกี่ยวกับความตองการและรูปแบบ
การสงเสริมการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

TVE Asia Pacific เปนองคกรเอกชนซึ่งผลิตส่ือเรียนรูเพื่อสาธารณชน ไดจดัทําโครงการผลิต
ส่ือวีดีทัศนชุด “รักษโลก (Saving the Planet)” เพื่อเผยแพรแนวคิดการอนุรักษส่ิงแวดลอม และวถีิชีวิต
ที่ยั่งยืนของประชากรในภูมภิาคเอเชียและแปซิฟก โดยไดรับการสนับสนุนจากองคการยูเนสโก และ
รัฐบาลประเทศญี่ปุน 

องคการยูเนสโกสํานักงานเอเปย รวมกับมหาวิทยาลัยแปซิฟกใต จดัทํากิจกรรมสาํรวจและ
รวบรวมขอมลูกิจกรรมของหนวยงาน/องคกร และผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของกับการศกึษาเพื่อการพฒันาที่
ยั่งยืน ซ่ึงฐานขอมูลดังกลาวจะนาํไปใชในการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการศึกษาเพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยืน
ในระดับภูมภิาคตอไป 

สหภาพยุโรป จัดการสัมมนาเรื่องทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื ระหวางวนัที่
24-25 พฤษภาคม 2550 ณ กรุงเบอรลิน เพื่อหารือประเด็นความรวมมือของสหภาพยุโรปเกี่ยวกับ
เปาหมายของทศวรรษ และแนวทางการดําเนินงานของประเทศภาคีในการสงเสริมการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

สหราชอาณาจกัร โดยรัฐบาล ประกาศใหการเรียนรูนอกหองเรียน เปนสวนหนึ่งของการศกึษา
ในระบบ พรอมทั้งกําหนดมาตรการสนับสนุนโรงเรียน ใหสามารถจัดประสบการณการเรยีนรูที่มี
คุณภาพแกเด็กนักเรียน และจะไดมกีารแตงตั้งสภาการศกึษานอกหองเรียน เปนองคกรอิสระในการให
คําปรึกษาเชิงนโยบายและการปฏิบัติตอไปในอนาคต ส่ือเรียนรูนอกหองเรียนมไีดหลายรูปแบบ อาทิ 
การจัดพืน้ที่บริเวณสนามโรงเรียน การเยี่ยมชมพิพิธภัณฑ สวนเกษตร สวนสาธารณะ อุทยานธรรมชาติ 
และศูนยการเรียนรูในชุมชน เปนตน 
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สหรัฐอเมริกา โดย Center for Geography and Environmental Education ซ่ึงไดรับการ
สนับสนุนดานงบประมาณจาก Waste Management Research and Education Institute มหาวทิยาลัย
เทนเนสซี จัดทําคูมือการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื พมิพคร้ังที่ 2 ในป พ.ศ. 2545 12  ซ่ึงนับเปน
โครงการนํารองการผลิตส่ือเรียนรู ที่นําแนวคิดจากการประชุมระดับโลกและแนวทางปฏิบัติขอที่ 36 วา
ดวยการศึกษา ฝกอบรม และความตระหนักของสาธารณชน ภายใตแผนปฏิบัติการ 21 มาดําเนนิการ
อยางเปนรูปธรรม 

นอกจากนี้ รัฐบาลของหลายประเทศ ไดจดัทํากรอบนโยบายและยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ในบริบทของภูมิภาคและประเทศของตน เปนการรับรองและดําเนินงานตามเปาหมาย
ของทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน อาท ิ

 กลุมประเทศในมหาสมุทรแปซิฟกรวม 15 ประเทศ รวมกับองคกรระหวางประเทศระดับ
ภูมิภาค องคการสหประชาชาติ และองคกรประชาสังคม จัดทํากรอบยุทธศาสตร
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืนในภูมภิาคแปซิฟก ซ่ึงไดรับการอนุมตัิจากคณะรัฐมนตรี
วาดวยการศึกษาของประเทศสมาชิกเมื่อเดือนกันยายน 254913 

 ในประเทศอังกฤษ โดย Department for Education and Skills (DfES) กําหนดให
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน เปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการ (Sustainable 
Development Action Plan for Education and Skills) ตัง้แตป 254614 นอกจากนี้ DfES 
รวมกับDepartment for Environment Food and Rural Affairs ใหการสนับสนุนแกองคกร
การกุศล The Council for Environmental Education (CEE) ดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม
ศึกษาและการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน15 

                                                           
12 McKeown, Rosalyn.  Eduaction for Sustainable Development Toolkit, Version 2, July 2002.  Center for 
Geography and Environmental Education, University of Tennessee.  http://www.esdtoolkit.org 
13 http:// unesdoc.unesco.org/images/0014/001476/147621E.pdf 
14 ดูรายละเอียดที่ http://www.dfes.gov.uk/aboutus/sd/mean.shtml และ http://www.qca.org.uk/7.html และ 
http://www.esd.rgs.org/ นอกจากนี้ หนวยงานดานการศึกษาในประเทศอังกฤษอีกหลายแหง ใหความสําคัญกับ
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน อาทิ The Higher Education Academy ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ 
http://www.heacademy.ac.uk/sustainability.htm 
15 ดูรายละเอียดที่ http://www.cee.org.uk/ 
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 หนวยงานทีเ่กีย่วของกับการศึกษาและการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมใน
ประเทศแคนาดา รวมกนัจดัทํารางแนวทางการปฏิบัติงานในชวงทศวรรษแหงการศกึษา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยัง่ยืนของสหพนัธรัฐ ซ่ึงเขาสูการ
พิจารณาของรฐัสภาตั้งแตเดอืนกุมภาพันธ 2547 ในขณะที่รัฐบาลของสหพันธรัฐไมมี
หนวยงานดูแลรับผิดชอบดานการศึกษา การดําเนินงานสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยนืในประเทศแคนาดา จึงอยูภายใตการดูแลของสภารัฐมนตรีวาการศึกษา และขึ้นอยู
กับการปฏิบัติของรัฐบาลใน 10 รัฐและ 3 เขตปกครอง ทั้งนี้ จากการรายงาน
ความกาวหนาในการดําเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ16 พบวารัฐที่ใหความสําคัญตอการรณรงคจัดการศกึษา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนสูงสุด ไดแก รัฐมานโิตบา 

 

************************************* 

                                                           
16 Council of Ministers of Education, Canada.  United Nations Decade of Education for Sustainable Development 
(2005-2014): Canada’s Response to UNESCO Questionnaire.  March 2006.  
www.cmec.ca/international/UNESCO/Sustainable-2006-03.en.pdf 
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